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Nr 16.

Ankom till Riksdagens kansli den 15 april 1913 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens férsta tillfdlliga utskotts utlatande nr 16, i an-
ledning av en av herrar Stadener och Gullberg vdckt
motion, nr 36, angdaende skrivelse till Konungen i fraga
om datgdrder for vinnande av sakkunnig behandling inom
vederbérande statsdepartement av de s. k. kyrkodrendena.

I en inom Férsta kammaren av herrar Stadener och Gullberg vickt
motion, nr 36, i vars syfte herr Holmquist instimt, och vilken bédnvisats
till kammarens forsta tillfalliga utskott, har hemstillts, att Riksdagen
ville i skrivelse till Konungen anhalla, att Kungl. Maj:t tdcktes vid
behandlingen av statsdepartementens omreglering sérskilt taga i 6ver-
vigande, vilka atgirder kunna anses limpliga for tillgodoseende av
kravet p4 en sakkunvig behandling av de si kallade kyrkodrendena.

Motionen utgir frin det forhallandet, att Kungl. Maj:t genom sér-
gkilda beslut av den 13 november resp. 11 december 1908 dels till-
satt en kommitté med uppdrag att, efter verkstilld utredning, inkomma
med utldtande och férslag rérande forindrad organisation av kommers-
kollegium, dels ocksé utsett kommitterade for verkstillande av under-
sokning och upprittande av forslag angdende forandrad indelning och
organisation av statsdepartementen.

De salunda utsedda kommitterade inkommo den 18 november
1911 till Konungen med utlatande och forslag om upprittande inom
ett omorganiserat civildepartement av en avdelning for sociala drenden
under namn av socialstyrelsen. I samband med detta utlatande lim-
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nade departementalkommitterade en redogérelse i sammantringd form
for de av samma kommitterade foljda huvudgrunder for statsdeparte-
mentens indelning och organisation. Denna redogorelse kom 1912
ars Riksdag till handa i férening med Kungl. Maj:ts d aflimnade propo-
gition om inrdttande av nyssnimnda socialstyrelse.

Motionen erinrar om departementalkommitterades granskning av
statsdepartementens nuvarande organisation och arbetssitt. Den forsta
erinran, vartill denna granskning givit kommitterade anledning, innehsll,
att erforderlig fackkunskap vid regeringsirendenas behandling i stats-
departementen och sirskilt vid deras féredragning i statsridsberedningen
i allménhet icke forefunnes. For att avhjilpa detta missforhallande
syntes dels de sd kallade centrala dmbetsverken béra i en icke ringa
omfattning inflyttas i departementen, dels fackmannaelementet bora till-
erkdnnas inflytande vid érendenas beredning. Den sist angivna &t-
girden skulle innebira, att representanter for den praktiska erfaren-
heten brukades sisom radgivare inom departementen. Dessa radgivare
borde icke utses for olika tillfdllen, vilket endast skulle leda till en
fortsdttning pa kommittéarbetets vigar. De borde utses for viss tid
och silunda utgéra en permanent hjilp &t beredningsarbetet. Hirige-
nom skulle deras bitrdde vara snabbare tillgiingligt, erbjuda mera en-
hetlighet samt féretagas under o6kad kinsla av ansvar. Olika former
kunde téinkas for detta bitride av fackmiin: antingen fullmiktige, vilka
sisom ledaméter intrddde i ett dmbetsverk vid handliggning av vissa
arenden, eller sakkunniga, som vore anstillda vid ett verk eller till-
falligt inkallades, i bada fallen for att bitrdda, di deras hjilp ansiges
behovlig, eller slutligen ett rad av utanfér forvaltningen stiende per-
soner med uppgift att avgiva yttranden i drenden, vilka forelades det-
samma, #vensom Yatt sjilvt gora framstillningar inom omradet for sin
kompetens.

Sedan motionen déirpd erinrat om 1912 ars Riksdags beslut att
inrdtta en socialstyrelse och att vid dess sida stilla ett socialt rad, for-
delat pd; vissa sektioner, till vilket erfarna och praktiska min skulle
kallas, pavisas i motionen, hurusom fér de si kallade kyrkodrendenas
beredning, varesig de handliggas inom ecklesiastikdepartementet eller
— sésom fallet dr med drenden af kyrkolagsnatur — inom justitiede-
partementet, tillgdng till sakkunskap av det praktiska livets art saknas
for, det departementala arbetet. Motioniirerna finna detta si mycket
betinkligare, som sedan en viss tid tillbaka de religiésa forhillandena
inom nationen undergétt betydande omgestaltning och i alla hiindelser
ro 1 behov av en framsynt omvérdnad. Det synes under dessa for-
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hillanden for motiondrerna naturligt, att vederborande statsdepartement
behover tillgéng till ett sakkunnigt rdd, som star i direkt beréring
med den religiosa sidan av nationens liv. Med framhallande av denna
frén moénstret av det sociala rddet himtade form fér sakkunnighetens
tillgodoseende, vilja dock motiondrerna icke foresld Riksdagen att pa
fragans nuvarande stadium uttala sig fér denna form sisom den avgjort
fordelaktigaste, utan hemstilla endast om skrivelse angdende overvi-
gande av Aatgidrder, som kunna anses lamphga for tlllgodoseende av
kravet p& en sakkunnig behandling av de sd kallade kyrkoarendena.

Utskottet delar den av motioniirerna uttalade mening om behoflig-
heten av sakkunskap inom vederbdrande statsdepartement vid beredning
av de drenden, som gilla religiosa angeldgenheter. Att dessa drenden,
enligt utskottets mening, blivit frdn juridisk och administrativ synpunkt
med omsikt och skicklighet handlagda, édr for utskottet angeliget att
framhélla. Men utskottet férmenar, att pad det nu ifrigavarande omridet,
likavdl som inom andra grenar av statsforvaltningen, departemental-
kommitterades uttalande &r tillimpligt i hvad angir den av ndmnda
kommitterade framhéllna nédvindigheten, att vid sidan om juridisk och
administrativ kompetens jimvil finnes att tillgd erforderlig fackkunskap
av praktisk art.

Frigan om &vigabringande av dylik fackkunskap vid de nu ifriga-
varande #rendenas behandling har linge dryftats inom intresserade
kretsar. Saken har forts pi tal vid overligguing inom Riksdagens
kamrar, vid konferenser av kyrklig art, i kyrkométet, i petitioner
fran olika sammanslutningar samt i pressen. Ait behovet av frigans
losning blivit kédnnbarare, ju lingre den uppskjatits, dr naturligi. 1
samma man som de sociala forhallandena komplicerats, hava ocksi de
traditionella formerna fér nationens religiosa liv krift, pa atskilliga
punkter, omgestaltning eller férnyelse. Att i nya tldslawen vidmakt-
halla och fortbilda den religiosa odlingen méste givetvis fordra successiva,
vil avvigda och tidsenliga reformer, vilka ndppeligen kunna triffas utan
tillgang till sakkunskap pa sagda omrade.

Att losningen av denna fraga hittills foretett svarighet, torde
delvis hava berott pa den splittring, som inom statsférvaltningen dgt rum
betraffande hithoérande drenden. Vissa grupper av dessa drenden hava
tillhort ecklesiastikdepartementet, andra éater justitiedepartementet. Ut-
skottet har emellertid aktgivit ddrpa, att departementalkommitterade 1
sitt utldtande av den 18 november 1911 foérklarat sig drna foresls sam-
manférandet av samtliga dessa grupper till ett och samma statsdeparte-
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ment. Kommitterade motivera denna 4tgird, bland annat, med féljande
ord: »Det synes naturligt, att den speciella erfarenhet, som vinnes
genom en lags tillimpning eller genom férvaltningsgoromal i ovrigt,
vilka mer eller mindre indirekt héra samman med lagen, bor medféra,
att lagstiftningen 1 stérsta mojliga man foljer foérvaltningsgrenarne &t.
Losningen av de olikartade sporsmal, som i det moderna samhillet
alltjamt wuppstd, blir ocksid hidr tryggad dérigenom, att ansvaret for
densamma, 1 vad den sker genom lagstiftning, vilar & den foérvaltnings-
gren, som besitter den stérsta och mest allsidiga sakkunskapen pé om-
rddet, och som darfér bidst bor kunna bedéma, huru vid sidan lag-
stiftning olika intressen bora tillgodoses, och vilka verkningar kunna
beriknas av olika lagstadganden.»

D& utskottet antager, att i Gverensstimmelse med dessa av depar-
tementalkommitterade uttalade grundsatser de olika, hittills splittrade
grupperna av drenden, som rora nationens religiosa intressen, bliva
sammanforda inom ett och samma statsdepartement, s finner utskottet
en gynnsam situation intrida for avigabringande av tillgéng till sak-
kunnigt bitrdde vid dessa drendens behandling.

Vad angsr formen f6r dstadkommande av denna sakkunnighet, sa
har i motionen nirmare redogjorts for mojlighet av dess anordning
i gestalten av ett sakkunnigt rad, inrittat enligt monstret av det
sociala riddet. Utskottet vill for sin del icke i frigans nuvarande lige
intaga stdndpunkt till denna sida av saken. Sikerligen kunna, itmin-
stone mot vissa detaljer i vad motionen pé denna punkt anfér, vigande
anmirkningar framstillas. Utskottet inskrinker sig déarfor till att i
detta sammanhang uttala den uppfattning, att den tillgéng till sakkun-
nighet, som mé& anses bora beredas hithérande regeringsirenden, bor
vara av, svitt mojligt, permanent och allsidig art. Dess anvindning
synes nimligen icke bora bero pé tillfilligt inkallande, utan fast hellre
béra utgéra ett regelbundet aterkommande led i drendenas behandling.
Dess sammansiittning bor jimvidl medgiva fullgott utrymme &t lek-
mannaelementet vid sidan om den pristerliga kompetensen.

Utskottet har, sisom av det nu sagda framgéar, behjirtat motio-
nens syfte. Men d& utskottet inhdmtat, att departementalkommitterade
redan 1 visentliga delar slutfort sitt arbete och inom den néirmaste
tiden komma att aflimna férslag till statsdepartementens omreglering
och till reformer i departementens  arbetssitt, finner utskottet limp-
ligt, att Riksdagen avvaktar sagda forslag, vadan utskottet hem-
stiller,
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att forevarande motion icke maétte till nigon
Forsta kammarens &tgird foranleda.

Stockholm den 15 april 1913.
Pa utskottets vignar:
HUGO HAMMARSKJOLD.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit: herrar
Hammarskjold, Stadener, Hallberg, Sandler, Bergquist, Malmborg och Oscar Olsson.




