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Nr 15.

Ankom till Riksdagens kansli den 8 april 1913 k. 4 e. m

Forsta Fammarens forsta tillfdalliga wiskotts wtlitande ny 15,
i anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
May:t angdaende wtredning och forslag i friga om likar-
undersokning av folkskolebarn m. m.

I en inom Andra kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 59, hava herrar Anderson i Knapasjo och Enderstedt,
med instimmande i motionens syfte av herrar Danielsson och Carlson i
Herrljunga, foreslagit, det Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, pia vad siitt obligatorisk
likarundersokning av mnyinskrivna folkskolebarn limpligast skulle kunna
anordnas samt ock utreda kostnaderna hirfor och fér Rikedagen framligga
det forslag, vartill denna utredning kan giva anledning.

Vidare hava i en likaledes inom Andra kammaren viickt och till dess
andra tillfilliga utskott hiinvisad motion, nr 155, herrar Hallén och Helger,
med instimmande i motionens syfte av herrar TLundgren i Bjtrna och
Hellberg, foreslagit, att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte lita utreda, huruvida och under vilka fsrut-
sittningar bidrag av statsmedel ma kunna utgh till arlig likarundersok-
ning av samtliga skolpliktiga barn inom vissa eller eventuellt samtliga
skoldistrikt, och till Riksdagen inkomma med de lagforslag, vartill en
dylik utredning kan giva anledning.

Betriffande motiveringen till niimnda férslag hiinvisas till respektive
motioner.

Andra kammarens andra tillfilliga utskott har i anledning av de
viickta motionerna anfsrt foljande:
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»Utskottet har ansett dessa motioner std i det forhallande till var-
andra, att de bora handliggas gemensamt; och har utskottet i anledning
hérav och med hinsyn till det resultat, vartill utskottet i den foreliggande
frigan kommit, jimvil foretagit motionerna i fraga till behandling 1 ett
sammanhang.

Frigan om likarunderstkning av skolpliktiga barn dr enligt utskottets
mening viird allt beaktande. Samhillet har alltfor stora intressen att
bevaka med avseende & det uppvixande sliktets hilsa for att det skall
kunna overlimna omvéirdnaden dirom uteslutande &t det enskilda initiativet.
I samma man som Aatgirder i profylaktiskt syfte vidtagas till folkhilsans
bevarande, lira i framtiden det allméinnas kostnader for de sjukas vard och
underhall komma att minskas. Kunna séledes tkade uppoffringar frin det
allméinnas sida i nu forevarande avseende med fog ifragasittas for de fall,
dir forhéllandena si kriiva, giiller frdgan med hiingyn till de foreliggande
motionerna niirmast, huruvida hilsotillstindet hos landets folkskolebarn pa-
kallar nigot sidant. En utredning hirutinnan kan i viss min redan siigas
paga. Jiamlikt Kungl. Maj:ts dérom gjorda framstillning har nidmligen 1911
ars Riksdag till bestridande av utgifter for understkningar rérande hiilso-
vardsférhallandena vid folk- och sméskolor & Sveriges landsbygd beviljat
ett anslag pa extra stat for ar 1912 av 5,000 kronor. Denna utredning,
som skulle verkstillas genom svenska provinsiallikarforeningens forsorg,
frin vilken initiativet jimvil utgéitt, omfattar emligt den av niimnda for-
ening framlagda planen, forutom en kortare historisk oversikt over skol-
hygienens utveckling, skolhuset med inredning och undervisningens hygien,
ocksa lirjungarnas hilsotillstind. Ehuru denna utredning knappast torde
bliva av nigon stérre omfattning, synas dock de resultat, den i avseende
4 hiilsotillstandet bland skolbarnen kan komma att giva, mojligen kunna
bliva av viirde vid det nu foreliggande sptrsmalets behandling. Vad éter
stiderna angir, foreligger redan nu ett icke oviisentligt statistiskt material
i detta avseende att beakta. Av detta inhiimtas, att en rationell tillsyn
for nirvarande #gnas barnens hilsoforhallanden 1 flertalet av vira storre
stiders folkskolor, Nirmast fister sig intresset i detta sammanhang givet-
vis vid den allminna sjuklighetsprocenten bland barnen. Det visar sig
da, att t. ex. i Giivle vid likarnndersokningen ar 1908 (den sist till-
giingliga rapporten) icke mindre én 69 !/, proc. av barnen voro sjuka och att
av dessa 30,95 proc. voro angripna av sjukdomar av storre betydenhet. Fran
Norrksping uppgavs for ar 1911 antalet »barn med sjukdomar av bety-
dande art> vara 28,5 proc. I Stockholm var motsvarande siffra for vér-
terminen 1911 28,9 proc., 1 Hilsingborg 31,20 proc. och i Malmo 19
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proc. I Goteborg, didr synbarligen en annan berikningsgrund foljts, var
antalet »sjuka barn i allméinhet> (d. v. s. barn, behiftade med sjukdom
av storre eller ringare betydelse) i sméskolans andra klass 421 proe. och
i folkskolans forsta klass 49,2 proec. Denna siffra visar pd ett belysande
siitt, bade huru sjukdomsrisken tilltager vid hogre élder och huru méhiinda
nediirvda sjukdomsanlag da alltmer framtriida.

Nu kan visserligen inviindas, att man bor kunna hoppas pa ett be-
tydligt Dbittre hilsotillstind bland landsbygdens barn, och att man dérfor
utgar frin en felaktig forutsittning, om man antager, att samma svara
forhéllanden #dro rddande pé landet som i stdderna. Detta iir naturligtvis
delvis sant. Och sikerligen finnas ménga trakter i vért land, dir tack
vare &tskilliga gynnsamt samverkande omstindigheter skolbarnens all-
ménna hiilsotillstdnd kan sigas vara tillfredsstiillande. Men visst #ir ocksa,
att i synnerligen méanga bruks- och industrisamhillen en foriindring till
det siimre intritt i befolkningens levnadsforhéllanden, vilket aterverkat pa

hillsotillstandet. Underniiring i hemmen — denna m& nu bero pd fattig-
dom, bristande kunskap att tillreda billig och niirande foda eller dessa
omstiindigheter i forening — tir salunda pd barnens hillsa. Osunda

bostadsforhdllanden, bristande renlighet, alkoholism och atskilliga andra
faktorer torde ocksd finnas, vilkas degenerativa och hilsofsrsimrande in-
verkan pd& barnen litt kan pavisas. Jémvil av andra orsaker torde det
allmiinna hilsotillstindet bland folkskolebarnen vara ganska skiftande i
olika delar av landet.

Stdr det salunda fast, att en effektivt ordnad tillsyn Gver folkskole-
barnens hilsotillstind #r hogeligen Onskviird, giller frigan, huru denna
tillsyn skall kunna ordnas. Utskottet vill dd forst framhalla, att den nu
ifrdgasatta likarunderstkningen, i betraktande av svéirigheterna att an-
skaffa tillréickliga likarkrafter och de stora kostnaderna hiirfor, givetvis ej
kan tinkas komma att omfatta hela landet, utan, i forstone &tminstone,
viil torde bora begrinsas till folkrikare och i kommunikationshéinseende
biittre lottade trakter. Med hénsyn hirtill vore det ocksd enligt utskot-
tets mening mindre viilbetiinkt att nu géra en dylik likarundersskning
obligatorisk. Fastmer torde det bora overlimnas at varje siirskilt skol-
distrikt att sjilv besluta i denna sak.

Vad direfter vidkommer fragans orduande ur ekonomisk synpunkt,
vill det synas utskottet, som om en framkomlig viig vore, att de kommu-
ner, ddr dylikt behov av skollikare forelige, sattes 1 stind att med un-
derstod av allmiinna medel tillgodose detta behov. I den ena av de
foreliggande motionerna har uttalats, att om skoldistriktet tillhandahaller
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lokal och bestrider hilften av kostnaden for likarens aulitande, borde den
andra hilften utgi av statsmedel. En annan mojlighet vore, att bidrag
av landstings medel déirjimte erholles. Huruvida ett eventuollt statsbldlaﬂ'
bor std 1 viss proportion till skoldistriktets eget bidrag eller utga efte1
annan bemknmgwumd diirom torde klarhet vinnas genom en kommande
utredning. I den mén som en enhetlig grund v1d taxeringsforfarandet
1 vara kommuner kan Aastadkominas, torde ock i en utredning beak-
tande limpligen kunna skiénkas dt den i en av de f(')'revarande motio-
nerna framfsrda synpunkten, att en for nu ifrdgavarande #indamal av
statsmedel avsatt fond nirmast bleve tillginglig for kommuner, vilkas
utdebitering till skola och eventuellt fdttlo*vald uverste@e en viss summa.

Letluﬁande dérefter huru denna lakmundelsokmng borde anordnas
och 1 vilken omfattning den skulle kunna genomfsras, ddrom tilltror sig
utskottet icke att gora ett uttalande. Mojligen kunde man tinka sig
en anordning med dishiktbskolléikale Inriittande av skolkliniker, sésom
1 vira storre stiider liter sig av sivil ekonomiska som lokala slkiil nippe-
ligen tinkas.

Nirmaste vinsten med den av motioniirerna ifragasatta likarunder-
sokningen torde vara de rdd och upplysningar angfiende barnens hiilsa, som
forildrarna och lirarna erhélle av likaren. Det skulle siledes gilla allenast
ett rent p1ofylakt1akt arbete, vars stora betydelse ligger i Oppen dag.
Astadkommandet pd det allméinnas bekostnad av helt eller delvis fri likar-
vard 4t barn fran mindre bemedlade eller medellgsa hem #r nigot, som
med hiinsyn till savil den ekonomiska sidan av saken som likartillgzingen
¢j kan ifggasittas. Mycket vore dock vunnet, om en grundlig undersskning
av folkskolebarnens hiilsa kunde foretagas forst och frimst vid bamens
intagande i sméaskolan och direfter, sisom fallet iir i flera stider, vid
mempelws barnens uppflyttning 1 folkskolans forsta och tredje klass eller
ock & andra limpliga tider.

Under dberopande av det silunda anférda far utskottet hemstiilla, att
Andra kammaren ville, i anledning av herrar Andersons i Knapasjo och
Enderstedts samt herrar Halléns och Helgers férevarande motioner, for
sin del besluta, att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
hilla, det Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, i vilken mén likarunderssk-
ning av lirjungarna i landets smé- och folkskolor m& kunna inforas,
dvensom 1 villen utstriickning och under vilka forutsittningar bidrag av
statsmedel mad kunna utgd till dylik understkning, samt till Riksdagen in-
komma med det forslag, vartill utredningen kan foranleda.»



Firsta bammarens forsta tillfilliga wiskotts utlitande Nr 15. D

Andra kammaren har bifallit ifrdgavarande hemstillan; och har detta  dndre
kammarens beslut delgivits Forsta kammaren, som hinvisat srendet till k“;’“’;“;‘"’“
o . . o 3 . 172 DCSLUL.
firberedande behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Pa framstillning av Kungl. Maj:t beviljade Riksdagen &r 1911 till  prskouer.
bestridande av utgifter for undersskningar rorande hilsovardsforhallandena
vid folk- och smaskolor & Sveriges landsbygd ett anslag pa extra stat for
ir 1912 av 5,000 kronor. Dessa undersskningar skulle, sisom i Andra
kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande finnes omnimnt, verkstillas
genom svenska provinsiallikarforeningens forsorg och omfatta bland annat
skolhuset med inredning, undervisningens hygien samt lirjungarnas hilso-
tillstaind. Lit vara, att den nu ndmnda dtgirden endast asyftar att dviiga-
bringa en jimforelsevis begriinsad och huvudsakligen statistisk understk-
ning, si visar beslutet dock, att Riksdagen behjirtar frigan om underssk-
ningar rorande hilsotillstindet bland landets smé- och folkskolebarn.

En sidan Riksdagens stindpunkt finner utskottet vara naturlig och
riktig. Statens intresse av att barnens hilsotillstind pa ett tidigt stadium
undersckes ligger i alltfor Sppen dag for att hiir behiova nirmare utvecklas.
Minget sjukligt anlag torde pd si vis kunna kviivas i sin linda, medan
det méhinda eljest kunnat odeligga individen och iiven, om det varit av
smittobéirande art, sprida sig till hans omgivning. En enligt utskottets
mening viktig synpunkt i denna friga #r vidare den, att en av de pri-
mira forutsittningarna for framgingsrik skolgdng dr kroppslig hilsa. Da
staten och kommunerna offra mycket for skolundervisningen, synes det
framstd som en ganska rimlig konsekvens att icke underlita en atgiird,
som 1 hog grad dr idgnad att gira undervisningen effektiv. Slutligen torde
iven fortjina framhéllas, att foriildrar och mélsmiin vil kunna anses hava
rviitt fordra, att i mojligaste min forebygges, att deras barn i skolan
ddraga sig smitta eller ohiilsa.

For utskottet har det frin borjan stitt klart, att de undersskningar,
varom hiir iir fraga, icke bora goras obligatoriska, utan att det bor st
varje skoldistrikt fritt att, i den mdn betydelsen av sidana likarunder-
sokningar kommer till uppskattning, besluta dirom. Huruvida undersik-
ningarna endast bora avse de nyinskrivna folkskolebarnen och silunda
ske drligen eller foretagas periodiskt med vissa mellanrum och d& omfatta
samtliga skolpliktiga barn, ir utskottet icke i stind att for nirvarande
bedoma. Vid den utredning hirom, som enligt utskottets mening bir
komma till stind, torde bira beaktas, att pa ett senmare stadium av skol-
gingen, di arbetet i skolan mera forceras, barnens hiilsotillstand ofta fireter
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storre kinslighet iin vid intriidet 1 skolan, och att deras mottaglighet for
sjukdomar da okats. Vid ett sidant senare stadium torde iven ldrarnas
erfarenhet betriiffande barnens hiilsotillstand hava stadgats och diirigenom
méihinda kunna i viss mén tjiina den understkande likaren till ledning.
I &vrigt torde de lokala forhallandena i en del landsiindar pikalla en
annan anordning for undersskningarna dérstiides #n den, som pa andra
hall kan befinnas limplig.

D& utskottet, sdsom redan blivit framhallet, utgar frin att likarun-
dersskningarna av folskskolebarn icke bora goras obligatoriska, vill det
synas utskottet, som om de betinkligheter, man ur ekonomisk synpunkt
mé kunna hysa mot forslaget, borde viisentligt reduceras. I vilken ut-
strickning och under vilka former det allmiinna ma bidraga till bestridande
av kostnaderna for likarundersokningar, torde forst efter en ingdende
provning kunna bestimmas. Enligt utskottets férmenande dr det dock
redan fran borjan klart, att de kostnader, ett skoldistrikt pa landsbygden
far vidkinnas for &viigabringande av nu omtalade likarundersokningar,
i regel mdste bliva avseviirt storre éin motsvarande kostnader for ett skol-
distrikt 1 stad, varfor utskottet jimvil férmodar, att vid statsbidragets
fordelning mellan stad och landsbygd hiinsyn maste tagas till denna
skiljaktighet.

Av det nu sagda torde framgd, att utskottet anser sig bora till
overviigande fororda beviljandet av ett statsanslag, varur bidrag kunde,
efter anstkning, utgd till sddana skoldistrikt, som beslste anordna
likarundersskningar av folkskolebarn och som prévades vara i behov av
understdd for deras verkstillande. De krav, som i detta hiinseende kunna
stillas pa det allméinnna, torde icke komma att bliva alltfor stora. Under alla
forhallanden torde de fullt motsvaras av de for vart folk viilsignelse-
rika verkningar, som en understkning av barnens hilsotillstind i sma-
och folkskolorna — liksom redan iir fallet i de allménna liroverken —
far anses komma att medfora.

Pa grund av det silunda anforda far utskottet hemstiilla,

att Forsta kammaren matte pad det siitt bitrida
Andra kammarens i iirendet fattade beslut, att Forsta
kammaren f6r sin del beslutar, att Riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte anhélla, det Kungl. Maj:t
ticktes lata utreda, huruvida och i vilken utstrickning
bidrag av statsmedel ma kunna utgd till skoldistrikt,
vilka beslutat anordna likarunderskning, 1 storre eller
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mindre omfattning, av lérjungar i sma- och folksko-

lorna, samt for Riksdagen framliigga det forslag, vartill
utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 8 april 1913.
Pa utskottets viignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit: herrar
Hawmarskjold, Stadener, Hallberg, Sandler, Bergqvist, Oscar Olsson och Valerius
Olsson.




