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Nr 10.

Ankom till Riksdagens kansli den 4 april 1913 kl. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande nr 10,1 an-
ledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende viss dndring 1 gillande bestimmelser rorande
indrivningsavgift och uppbirdsprovision wvid indrivning
av kronoutskylder med flera allminna avgifter.

I en inom Andra kammaren avgiven och till kammarens femte till-
filliga utskott hianvisad motion nr 249 har herr Sterne hemstillt, att
Riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t ville foranstalta om en sidan #ndring i gillande bestimmel-
ser och instruktioner, att indrivningsavgiften och uppbordsprovisionen vid
indrivning av kronoutskylder, dvensom av sidana utskylder och avgifter
eller sammanskott av menigheter, som enligt givna stadganden skola upp-
biras och redovisas av den, som uppborden av utskylder till kronan aligger,
avensom vid indrivning av kommunalutskylder, forsamlingsavgifter till
pristerskapet och viigskattemedel, som ej uppbires i samband med krono-
uppborden, mé oavkortade tillkomma den, som i sista hand verkstiller
indrivningen.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan far utskottet hianvisa
till motionen.

Nu gillande bestimmelser angdende indrivningsavgiften for sidana
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resterande utskylder, avgifter och sammanskott av menigheter, som av
motionen bercras, aterfinnas i foljande forfattningar, namligen

instruktionen for fjirdingsmannen den 10 november 1855,

kungl. forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelser pa
landet (§ 70),

: l;ungl forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad
§ 70

kungl. forordningen den 11 juli 1862 angiende allmiint ordnande av

pmsterskapets 1nkomster andrad genom kunfrl forordningen den 28 maj
1897 (§ 11),

kungl. forordningen den 12 juli 1878 angdende forindrade foreskrifter
om utmitning for krono- eller kommunalutskylder, allméinna avgifter
m. m.,

Lwen angdende vighallningsbesviirets utgorande pa landet den 23
oktober 1891 (§ 63),

reglementet for uppbordsverket i Stockholm den 23 juli 1908 (§ 12),
samt

uppbordsreglementet den 19 maj 1911 (§ 17).

Bland i motionen omnimnda utskylder och avgifter forefinnas icke
de avgifter, vilkas indrivning pd grund av kungl. kun«rorelsen den 22 ok-
tober 1886 angéende uppbord av avorlfter till vissa pd Omsesmhrrhet grun-
dade forsikringsanstalter kan komma att verkstallas direkt genom fogdexi—
TJ(Lnstemannens forsorg, men det torde fi anses lampligt, att i samband
med den i motionen piyrkade dndringen tages under omprovning, huruvida
och i vad méan stadgandena i denna kurml kunoorelse angdende upphords-
provisionens f()rdelning'bf)ra underkastas f(‘jri'x-ndring.

Motion#rens hemstiillan har avseende jimvil 4 forhallandena i sta-
derna. Men da stiderna med undantag av s. k. fogderistider sjilva av-
lona de tjinstemiin, som hava befattnln@ med mdrlvmnaen, iar det tydligt,
att en bestimmelse av i motionen angiven innebord icke kan for stidernas
vidkommande meddelas, och har utskottet darfor ansett sig bora begrinsa
fragan att avse allenast landet och de s. k. f(’)gderistaderna. Av motive-
ringen till motionen framgar #ven, att det nirmast #r forhallandena &
1andet som av motiondren asyftats.

Av §§ 9 och 14 i uppbordsreglementet den 19 maj 1911 framgéar, att
det i forsta hand &r kronofogden, som verkstiller indrivningen av i “motio-
nen berorda restantier. Emellertid kan pa grund av bestimmelserna i 2 §
i ovannamnda kungl. férordning den 12 _]uh 1878 avensom 11 § i instruk-
tionen for kronofoovdarna den 10 november 1855, 4 § 7 mom. i instruk-
tionen samma dag For kronolinsminnen och 2 § 4 mom. i instruktionen
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for fjirdingsménnen den 29 september 1899 sival linsmin som fjardings-
min av kronofogdarna anlitas for indrivnings verkstillande.

Indrivningsavgiften, som uttages av den restskyldige och i allmanhet
utgdr tre procent av det resterande beloppet, tillfaller kronofogden, da han
sjalv verkstaller indrivningen. Di fjirdingsman dartill anlitas, atnjuter
denne halften och kronofogden andra hilften av indrivningsavgiften. I de
fall di linsman verkstiller indrivning av kommunalutskylder och forsam-
lingsavgifter till prasterskap, #ga han och kronofogden att sig emellan
lika fordela indrivningsavgiften. Diremot saknas uttryckliga bestimmelser
om dennas fordelning, di linsman verkstiller indrivning av kronoutskylder
och i samband dirmed utgiende avgifter. I allminhet torde dock detta
forhallande ordnats si, att dven i det fallet kronofogde och linsman lika
mellan sig fordelat uppbordsprovisionen.

Emellertid foreligga omstindigheter, som tala for, att avsikten med
stadgandet om indrivningsavgift, di friga ar om kronoutskylder och andra
utskylder och avgifter etc., som uppbiiras och redovisas i samband med
kronouppborden, var den, att densamma skulle helt tillfalla den, som verk-
stillde det egentliga indrivningsarbetet. Detta stadgande, som nu #ter-
finnes i 17 § 1 uppbordsreglementet den 19 maj 1911, &r till sin huvud-
sakliga lydelse himtat fran kungl. kungorelsen den 20 maj 1887, varige-
nom forut befintliga stadganden om stimmoboter med visst undantag upp-
hivdes och ersattes med bestimmelser om indrivningsaveift. Denna kun-
gorelse tillkom i anledning av en Riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t den
14 maj 1884, och av denna skrivelse framgir tydligt, att det di var
Riksdagens uppfattning, att indrivningsavgiften borde odelad tillfalla den,
som i sista hand verkstaller indrivningen. Att #ven Kungl. Maj:t vid kun-
gorelsens utfirdande var av samma mening synes framga dirav, att de
dmbetsverk, frin vilka med anledning av nimnda riksdagsskrivelse utla-
tande infordrades, ansloto sig till denna mening, och den sedermera ut-
firdade kungorelsen ordagrant overensstimde med ett av dessa ambetsverk
avgivet forslag. Nagon #ndring i stadgandet i fjirdingsmannainstruktio-
nen, att fjirdingsman, di hans bitride anlitas for indrivning av bl. a.
resterande kronoupphbordsmedel, skall #ga atnjuta halften ayv uppbords-
mannens andel i stadgade staimmoboter eller medgiven uppbordsprovision,
kom emellertid da icke till stind. Och ej heller efterit, di #ven i denna
instruktion uttrycket stimmoboter utbytts mot indrivningsavgift, har ni-
gon #ndring vidtagits i bestimmelsen om fjirdingsmans ratt till endast
hilften av uppbordsmannen tillkommande provision.

Senare hava visserligen forssk gjorts att bringa forfattningarna i over-
ensstimmelse med den av 1884 ars riksdag uttalade asikten, att indriv-
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ningsavgiften bor odelad &tnjutas av den, som verkstiller det egentliga
indrivningsarbetet. Ar 1909 vicktes inom Andra kammaren i det syftet
en motion, som blev foremal for en ingdende behandling av kammarens
femte tillfalliga utskott och #ven i enlighet med utskottets hemstéllan av
kammaren i huvudsak bifolls. Motionen blef emellertid avslagen av Forsta
kammaren.

Utskottet far i likhet med 1884 ars riksdag och 1909 &rs Andra kam-
mare uftala som sin mening, att det ir med rittvisa och billighet over-
ensstimmande, att indrivningsavgiften for i motionen omnimnda restantier,
tillfaller den, som i sista hand verkstiller indrivningen, och pa vilken i
allmiinhet den ojamforligt storsta och manga ginger mycket betungande
delen av arbetet med indrivningen vilar. Det kunde visserligen med visst
berattigande ifragasattas, om icke, di fraga ir om resterande kommunal-
utskylder, kronofogden, en enbart av staten avlonad tjansteman, borde ha
sarskild ersittning for sitt befattningstagande med indrivning av dylika
slags medel. Men detta forhallande motsvaras ju 4 andra sidan dérav,
att fjardingsminnen, ehuru enbart avlonade av kommunerna, utan sirskild
ersittning fullgéra bestyr, som avse rena statsindamal. Vidare kan det
invindas, att vederborande fogderitjinsteman borde, dven om han for
indrivningens verkstillande anlitar lansman eller fjardingsman, &tnjuta del
av indrivningsavgiften, di han nimligen under alla forhallanden har
att sorja for restantiernas diarieforing samt ar ansvarig for deras redo-
visning liksom ock for skada, som kan villas av hans underordnades
fel eller forsummelse. Emellertid torde detta vara ett forhallande, som
visserligen i vederborlig mén bor tagas hinsyn till vid en forestd-
ende lonereglering for fogderitjinsteménnen, men som icke bor fa in-
verka pa ritten till ersittning for den, som verkstaller det egentliga
indrivningsarbetet, och vilket arbete ju indrivningsavgiften bl. a. dr av-
sedd att utgora ersittning for. Kvar stir ju alltid fogderitjinstemannens
ritt till hela provisionen, di han sjilv verkstiller indrivningen, vilket tor-
de vara forhillandet, sisom #ven motiondren pipekat, just i de fall, da
indrivningsavgiften kan beriiknas uppgé till nigot mer avseviirt belopp.
Betraffande fogderitjinsteménnens ansvar i nimnda hinseende vill utskottet
erinra om, att dessa f. n. utan sirskild gottgorelse fi iklida sig sddant
aven for andra av deras underordnade verkstillda indrivningar &n dem,
som hir avses. Erfarenheten torde ock bestyrka, att kronofogdarna, som
ju hava att prova de till fjirdingsmin utsedda personernas limplighet
och i oOvrigt #ga att stilla dessa till ansvar for begéngna oegentligheter,
i ytterst sillsynta fall hava dsamkats nigon forlust till foljd av fjardings-
miinnens handhavande av restantieindrivningen.
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Da utskottet, ehuru det till fullo delar motiondrens synpunkter, éin-
dock icke ansett sig bora hemstilla om bifall till motionen, si ar det av
den anledningen, att enligt vad utskottet gjort sig underrittat om och
som fven synes av motionen, justitiekanslersimbetet, i underdinig skri-
velse den 13 januari 1912 fast Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pi behovet
av tydligare bestammelser rorande indrivningsavgiftens fordelning, och har
ambetet hiarvid som sin mening uttalat, att avgiften bor odelad tillfalla
den, som verkstiller det egentliga indrivningsarbetet. Over denna skrivelse
har utlitande infordrats fran statskontoret och kammarritten, vilka dmbets-
verk i sin tur anmodat linsstyrelserna att avgiva yttrande, och ha rikets
samtliga Konungens befallningshavande till imbetsverken avlitit utlatanden
i irendet. Ambetsverken iro siledes for ndrvarande sysselsatta med den
i motionen berorda fragans beredning, och under sidana forhillanden vill
utskottet inskranka sig till att uttala sin forhoppning om, att den av
Kungl. Maj:t redan igingsatta utredningen i drendet snarast mé leda till
det resultat, som med motionen avsetts att vinna.

Alltsd far utskottet hemstilla,

att herr Sternes forevarande motion icke méa till
nigon Andra kammarens &tgird foranleda.

Stockholm den 4 "april 1913.

Pa utskottets vignar:

ERNST LILJEDAHL.

Vid detta drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit: herrar Liljedahl,
Ingvarsson, Andersson i Hockerum, Sandstedt, Birg i Katrineholm, Torgén, Engquist,
Indebetow, Lindley och Isaksson.




