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Nr 3.

Ankom till Riksdagens kansli den 19 maj 1913 kl. 3 e. m.

Sirskilda wutskottets utlatande, nr 3, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag till bestridande av
kostnaderna fir en allmdn pensionsforsikring, samt de
med foranledande av ndmnda proposition vdickta mo-
tioner.

Genom en den 4 april 1913 dagtecknad proposition, nr 176, har
Kungl. Maj:t under &beropande av propositionen bilagda, i statsridet
forda protokoll, foreslagit Riksdagen

att for ar 1914 anvisa ett anslag av 4,650,000 kronor for bestri-
dande av p#é staten belépande kostnad for genomférande av en allmin
pensionsforsikring samt

att besluta, att arbetarforsikringsfonden fran den 31 december 1914
skall ¢verflyttas till och ingd i den fond, som enligtlagen om pensions-
forsikring skall bildas genom de forsidkrades avgifter.

I fraga om forslagets motivering fir utskottet hinvisa till propo-
sitionen.

Till utskottet hava hiinvisats foljande i anledning av berérda for-
slag viickta motioner, niamligen inom Forsta kammaren

av herr Asplund (nr 136), med yrkande,

»att Riksdagen ville, fér den hindelse den av motiondren i Forsta
kammaren viickta motionen nr 126 féranleder Riksdagen besluta, i sam-
band med ett antagande av lag om allmén folkpensionering, dels pa-
liggande av en pensionsavgift 4 alla till inkomst- och formogenhetsskatt
enligt 1910 ars kungl. forordning taxerade, sisom enskilda personer
som aktiebolag, bankbolag och andra samfilligheter, till samma belopp,
vartill nimnda skatt skulle for varje sirskilt ar uppgd, dels att det
belopp, varmed enskildes avgifter, for vilka icke avdrag stadgats eller
beviljats, kunde for ett &r och person &verstiga attio kromor, skall
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Jamte de av bolag och andra samfillicheter erlagda avgifternas hela
belopp anviindas till bestridande av statens kostnader for folkpensione-
ringen, dels ock att ifrdgavarande lag skall trida i kraft redan den 1
januari 1914,

for sin del besluta, att det uti Kungl. Maj:ts proposition nr 176
begiirda anslaget av 4,650,000 kronor skall reserveras till tickande av
utl det kungl. forslaget ej beriknade kostnader, som kunna uppsti ge-
nom folkpensioneringens genomférandey;

samt inom Andra kammaren

av herr Sandler m. fl. (nr 329), med yrkande,

1) att Riksdagen ville besluta, att fér ar 1914 skall utgd, med
hiinsyn till de kostnader den allminna pensionsforsiikringen maste kriva,
en tilliggsskatt, till inkomst- och férmogenhetsskatten av 20 %; dock
att sddan tilliggsskatt icke pafores enskilda, vilkas taxerade inkomst
understiger 3,000 kr., samt blott utgir med 10 % av enskilda med
taxerad inkomst mellan 3,000 och 6,000 kronor men diremot utgir med
erforderlig ytterligare procentuell forhijning av enskilda, vilkas taxerade
inkomst 6verstiger 15,000 kronor.

2) att Riksdagen ville besluta, att for ar 1914 skall utgd, for med-
tagande i den allminna pensionsférsikringen av generationen over 67
dr, en extra férmogenhetsskatt av en procent pa all sidan enskild {or-
mogenhet, vars deklarerade belopp uppgér till minst 100,000 kronor.

Betriiffande den motivering, som anforts i motionerna, vill utskottet
hinvisa till dessa.

Enligt vad av propositionen framgér skulle genomférandet av det
forslag till lag om allmin pensionsforsikring, som av Kungl. Maj:t fore-
lagts Riksdagen, medféra en totalkostnad for det allminna, vilken, be-
riknad pd grundval av 1907 #rs befolkningsforhillanden, komme att
efter hand uppgd till omkring 34 miljoner kronor. Hirav skulle omkring
32,5 miljoner kronor utgira totalkostnaden for de helt av allméinna
medel bestridda pensionstilliggen samt 1,5 miljoner kronor utgid sisom
arligt tillskott till kostnaderna for kvinnornas avgiftspensionering. Av
den forstnimnda utgiften beriiknades 1,2 miljoner kronor for sirskilt
pensionstilligg till vissa mindre bemedlade pensioniirer, vilka hade att
forsérja minderdriga barn, den s. k. barnpensioneringen, samt 1,5 miljoner
kronor for hojning av pensionstilliggen fér en del pensionstagare.

De #ndringar, vilka av utskottet foreslagits betriiffande Kungl. Maj:ts

foreniimnda lagforslag, foranleda vissa jimkningar i kostnadsstaten.

Till en borjan har utskottet foreslagit ett uteslutande av bestim-
melsen om utjimning genom statsbidrag av kvinnornas avgiftspensioner.
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Den summa av 1,5 miljoner kronor, som enligt regeringsforslaget skulle
frin borjan av forsikringens ikrafttridande drligen disponeras for detta
syfte, motsvarar en efter hand till omkring 3,3 miljoner kronor vixande
pensionsutgift (jfr utskottets utlitande nr 1, sid. 27). Detta belopp har
tagits i ansprak for tickande av kostnaderna for den av utskottet fore-
slagna okningen av kvinnornas pensionstilligg.

Vidare skall enligt utskottets forslag den s. k. barnpensioneringen
uteslutas ur pensionsforsikringen. Det belopp av 1,2 milj. kr., som for
barnpensionevingens bekostande skulle utgd frin forsikringens borjan,
motsvarar en efter hand till omkr. 2,7 milj. kr. vixande utgift (jfr ut-
skottets utlitande nr 1, sid. 29). Denna summa har enligt utskottets
forslag disponerats for en utvidgning och omliggning av Kungl. Maj:ts
forslag angdende pensionstilliggets forhdjning, varigenom denna skulle
komma samtliga forsikrade till del. Enligt det kungl. forslaget skulle
kostnaden for héjningen av pensionstilligget, sisom redan némnts, be-
lopa sig till 1,5 milj. kr., medan utgiften for den av utskottet fore-
slagna bestiimmelsen rérande denna punkt berdknats uppgéd till nigot
over 4 milj. kr.

Slutligen har utskottet funnit sig béra fororda en ny bestimmelse
i forslaget, enligt vilken vid en viss ligre drsinkomst intet avdrag finge
ske i pensionstilliggets belopp. Kostnaden for detta stadgandes ge-
nomférande, som beriiknats uppga till ett slutligt belopp av omkring
1 milj. kronor, betecknar silunda en okning av forsikringens stat ut-
over vad av Kungl. Maj:t foreslagits.

For overskadlighetens skull meddelas & niistfoljande sida en tabld
till jimforelse mellan nu berdrda utgiftsposter enligt Kungl. Maj:ts
och enligt utskottets forslag.

Sasom hiirav framgér, halla sig de nu berorda, av utskottet féreslagna
indringarna 1 Kungl. Majits forslag — bortsett frin det nytillkomna
stadgandet om franviknande av viss inkomst vid bestdmmande av pen-
sionstilliggets storlek — inom ramen av den enligt det kungl. for-
slaget beriknade kostnadsstaten. Itt genomforande av utskottets forslag
innebiir emellertid, att utgifterna for pensionsférsikringen i bérjan av
dess verksamhet utgd med ligre belopp #n enligt Kungl. Maj:ts forslag
for att lingre fram viixa nigot hastigare och i jamvikisliget, efter 1907
ars forhallanden, stanna vid en summa av omkring 37 miljoner kronor
— inkomstavdraget medriknat 38 miljoner kronor — i stiillet for den
i det kungl. fsrslaget till omkring 34 miljoner kronor beriiknade summan.
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Kungl. Maj:ts firslag. Utskottets forslag.
Miljoner Miljoner
kronor. kronor.
1. Barnpensioneringen. 1 a.  Barnpensioneringen.
Kostnad frin bérjan 1,2 milj. uteslutes.
motsvarande en utgift, vix-
ande till ... .. . ... 2,7
2. Pensionstilliggets hijning. 2 a. Pensionstilligqgets hojning.
(1 % for klasserna III och IV) (0,08 % for varje krona av er-
lagd avgift 1 alla klasser)
Slutkostnad ... ... 15 Slutkostnad ... 4,1
4,2 4,1
3.  Utjamning av kvinnornas av- 3 a.  Hojning av kvinnornas pen-
giftspension. sionstilldqgg till 140 kr.

Kostnad frin bérjan 1,5 milj.,
motsvarande en utgift, vix-

ande till ... ... 3,3 Slutkostnad...... ... 3,1
(i 7,2
Franrdiknande av viss drsinkomst.
Slutkostnad ... 1,0
8,2

Enligt Kungl. Maj:ts férslag hava ndmligen de for utjimning av kvinnornas
avgiftspensioner samt for barnpensioneringen avsedda arliga utgifter &
sammanlagt 2,7 miljoner kronor beriknats utgid redan frin forsta aret
av forsikringens tillimpning. Enligt utskottets forslag har visserligen
ett mot dessa kostnader svarande belopp fullt disponerats, men avsetts
for tickande av utgifter for pensionstilliggen. For detta #ndamal
bliva kostnaderna under férsta tiden mindre, men okas under fort-
givgen av forsikringens utveckling med en arlig tillviixt, som seder-
mera avtager di forsikringen nérmar sig jimviktsliget. I sjilva verket
kommer det allminnas utgift for forsikringen enligt utskottets for-
slag att under nagot mer én tio ar av forsikringens férsta verksam-
het med omkring 2 till 3 miljoner kronor understiga motsvarande kostnad
enligt Kungl. Majits forslag, varefter denna differens under de fsljande
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dren efter hand minskas. Sedan forsékringen varit i kraft omkring tjugo
ar, ar det allmdnnas bidrag till férsikringen daremot storre enligt utskottets
an enligt det kungliga forslaget, och denna skillnad viixer sedermera under
lagens fortsatta tillimpning till ett belopp motsvarande nagot 6ver 4
miljoner kronor enligt 1907 ars férhallanden. Den besparing for det
allminna, som vinnes genom kostnadsminskningen under forsikringens
bérjan, mojliggor salunda en motsvarande utgiftsékning under den fram-
tida utvecklingen av forséikringen, och ehuru slutkostnaden enligt utskottets
forslag stannar vid ett belopp, som med nagra miljoner kronor éverstiger
motsvarande summa enligt Kungl. Maj:ts forslag, blir den verkliga kost-
naden i bada fallen densamma.

Den utgift for det allménna, som, fransett administrationskostnaden,
for forsikringen kridves under forsta aret, har av Kungl. Maj:t
beriknats till 5,7 milj. kronor, varav pa statsverket skulle belopa 4,65 milj.
kronor. Av forstnimnda belopp skulle utgé sdsom bidrag till kvinnornas
avgiftspensionering 1,5 milj. kronor, for ‘barnpensioneringen 1,2 milj.
kronor samt for understod jamlikt 33 § i lagforslaget at de invalider
av den nuvarande generationen, som redan fran borjan skulle medtagas
1 forsikringen, 3 mﬂ] kronor. Statens andel i dessa kostnader skulle
utgéra 1,5 milj. kronor for kvinnopensioneringen, 0,9 milj. kronor for
bdlnpenswnerna samt 2,25 milj. kronor for den nuvarande generationen,
d. v. s. sammanlagt 465 milj. kronor (vartill kommer omkring 0,6 milj.
kronor for admmlstramonen)

Enligt utskottets forslag skola, sisom redan anmirkts, av dessa
utgiftsposter under forsta aret de bada forstndmnda uteslutas. Vad kost-
naden for den nuvarande generationens medtagande betriffar, sa har
utskottet, ehuru de av Kungl. Maj:t féreslagna bestdmmelserna hirom
andrats 1 utskottets forslag, likviil ansett sig bora halla denna utgift
ungefiarligen inom det av Kungl. Maj:t for dndamalet anvisade beloppet.
Enligt utskottets forslag (jfr utlatande nr 1, sid. 50) har berérda kostnad
beriknats till 3,15 milj. kronor. Detta belopp bor emellertid ckas med
0,3 milj. kronor for att ticka forsta érets kostnad for den av utskottet
toreslagna Gkningen av kvinnornas pensionstilligg samt med 0,1 milj.
kronor fér motsvarande kostnad pd grund av den foreslagna bestim-
melsen om franriknande av viss mindre inkomst. Av den salunda
beriknade kostnaden, 3,55 milj. kronor, skulle enligt lagforslaget (se
10 §) */« komma pa staten.

Statens kostnad for pensionsforsikringen skulle sélunda, utom ut-
gifterna for administrationen, for ar 1914 bliva i avrundat belopp
2,660,000 kronor.

Firsta arets
kostnad.
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En jimférelse mellan vissa poster i den ekonomiska staten for pen-
sionsforsdkringen — efter 1907 ars forhallanden — enligt & ena sidan
utskottets och & andra sidan alderdomsférsikringskommitténs och Kungl.
Maj:ts forslag meddelas i nedanstdende tabli:

Kommittén., %8l yiaxottot.
Majst. |

Miljoner kromnor.

Avgiftspensioneringen.

Inflytande pensionsavgifter ... 8,516 10,904 | 12,868
Statsbidrag for kvinnopensionerna ... . — 1,5 ! —
Summa 8316 12,404 12,868
|
»Slutlig fond» ... 750 1,160 | 1,150

Det allminnas bidrag.

a. Jamwikisliget.

Pensionstillige (och understod) ... ... . 29,6 29,6 32,9
Pensionstilliggens hojning .................. ..o 2,1 1,5 4,1
BarfipensI ONCTINEOR oy s ssinsbomm st s s e - 1,2 —
Statsbidrag for kvinnopensionerna ................................. — 1,5 —
Franriknande av viss inkomst ..................... . ... — — 1,0

Summa 31,7 33,8 38,0

b.  Forsta drets kostnad.

Understod ... oo 0,9 3,0 3,45
555 0} T G T RS SRS e 12 =
Statsbidrag for kvinnopensionerna ............................... . | — ] —
Franriknande av viss inkomst ..................................... = == 0,1
Summa i 0,9 l 5,7 i 3,55

Betriffande propositionens innehall i 6vrigt har det synts utskottet
onskvirt att 1 friga om de berdknade inkomsterna av en bebadad till-
verkningsskatt 4 tobaksvaror erhalla utforligare upplysningar in dem, som
i propositionen meddelats. Sedan med anledning hirav sidana upplys-
ningar erhillits av vederbérande departementschef, finner utskottet sig
bora uttala, att berérda inkomstberdkningar under de i propositionen
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angivna forutsittningar synas vara i huvudsak riktiga. Likvdl ma pa-
pekas, att de belopp, som dédr angivas utvisa de alho*(x inkomsterna
enligt olika forslag till tobaksbeskattning, i sjilva verket komma att
utgom den éarliga olmmqen utiver den nuvarande inkomsten fran denna
skattekélla.

I propositionen har i detta sammanhang éven framhgts tanken att
lita en successiv stegring av tobaksskatten ske vart tredje 4r. En dy-
lik anordning liter sig sannolikt utan storre olidgenhet genomforas,
diivest rikets hela tobaksindustri &r i huvadsak koncentrerad inom en
enda ekonomisk sammanslutning. Men om sd ej édr fallet, synes en
skatteomliggning av berérda art bora ske med stor varsamhet endr
den eljest lcm befaras komma att inverka stérande ej allenast pd indu-
striens lugna utveckling utan dven pa skattens jdmna inflytande till
statskassan.

Vid redogérelsen for de okade statsinkomster, som vore att for-
viinta genom avwgabungandet av 0kad malmexport fran de norrbottni-
ska gruvfilten, har i propositionen uttalats, att det belopp, vilket be-
riknats utgd sisom statens andel i vinsten & den brutna och exporte-
rade malmen vore att anse sisom ett statens kapital. Inom utskottet
hava yppats ' delade meningar rorande denna uppfattning och salunda
dven om dess tillimpning med avseende pé budgeten. I vilket fall som
hiilst bor emellertid enligt utskottets mening sasom bidrag till tickande
av de genom folkpensioneringen 6kade statsutgifterna kunna pd grund
av den numera av Riksdagen bifallna kungl. propositionen om okad
malmexport périknas be]opp, som Atminstone motsvara de av departe-
mentschefen 1 finansplanen angivna summorna. Utskottet har darfor icke
nigon erinran att framstélla Tnot sagda berdkning.

Sisom chefen for finansdepartementet erinrat (propositionen sid:
18), skulle, diirest staten komme att anlita de inkomstkillor, pa vilka
han givit anvisning, det vara ekonomiskt sorjt for folkpensioneringen
till och med &r 1926. Med hinsyn till de av utskottet foreslagna
indringarna 1 penswnsformkungens anordnande skulle kostnaderna Tor
fmsakrmo"en forst omkring &r 1930 nd upp till att motsvara vad som
antagits da inflyta fran ndmnda inkomstkillor. Att redan nu peka pa
sirskilda inkomster for bestridande av de Skade kostnader, som dérefter
dro att motse, har utskottet i likhet med chefen for finansdeparte-
mentet ej ansett erforderligt.
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Det anslag, som for ar 1914 erfordras for pensions[érsikringens
genomférande, bor tydligen uppforas & extra stat samt vara av for-
slagsanslags natur.

De motioner — av herr Asplund samt herr Sandler m. fl. — som
viickts med anledning av nu ifrigavarande proposition, hiinfora sig till
yrkanden, som av samma motiondrer framstillts pA grund av Kungl.
Maj:ts forslag till lag om allmén pensionsforsikring. Da utskottet, si-
som av dess yttrande i anledning av detta lagférslag framgir (se ut-
skottets utlitande nr 1) icke ansett sig bora bitrdda nyssnimnda yr-
kanden, foljer redan hirav, att utskottet ej hiiller kan tillstyrka de for-
slag, som framstillts i nu forevarande motioner.

Pa grund av vad sidlunda yttrats hemstiller utskottet,

1:0) att Riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 176, mdtte, under férutsittning att
Riksdagen antager det av utskottet framstéillda forslag
till lag om allmén pensionsférsikring,

a) for ar 1914 pd extra stat uppfora ett forslags-
anslag av 2,660,000 kronor f6r bestridande av pa staten
belépande kostnad for genomférande av en allmin
pensionsférsikring, samt

b) besluta, att arbetareforsikringsfonden fran den
31 december 1914 skall overflyttas till och ingd i den
fond, som enligt lagen om pensionsférsikring skall
bildas genom de forsikrades avgifter; samt

2:0) att de ianledning av férevarande proposition
i Riksdagens kamrar vickta motioner icke mi foran-
leda nigon Riksdagens &tgiird.

Stockholm den 19 maj 19183.
P4 utskottets vignar:

HUGO HAMILTON.
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Vid forestiende #Hrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit herrar
greve H. K. Q. Hamilton, K. H. Branting, S. H. Kvarnzelius, B, Drygger, C. J. G. Swartz,
G. Kobb, A. Antonsson, C. G. Ekman, A. C. Lindblad, .J. Nilsson, C. G- Boberg, P. A..
Forssman, D. Persson, S. A. A. Lindman, greve R. G. Hamillon, F. W, Thorsson, H.
Andersson, E. A. Nilson, K. R. Karlsson, P. Nilsson, A. Cederborg och E. I. Lindley.

Reservation.

Av herr Thorsson och herr Lindley, vilka inom utskottet yrkat bi-
fall till herr Sandlers m. fl. motion.
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