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Nr 2.

Ankom till Riksdagens kansli den 18 maj 1913 kl. 1 e. m.

Siirskilda  utskottets utlatande, nr 2, ¢ anledning av Kungl.
Mayj:ts proposition angdende anslag till en central an-
stalt  for pensionsforsikringsdrenden, pensionsstyrelsen.

Genom en den 25 april 1913 dagtecknad proposition, nr 298, har
Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet
férda protokoll foreslagit Riksdagen att, under férutsittning att Riks-
dagen antager lag om allmén pensionsfbrséikring,

dels, med godkinnande av de i samma protokoll intagna férslag
till avloningsstat samt till allménna villkor och bestdmmelser for avlo-
ningsférmaners & ordinarie stat &tnjutande, frin och med ar 1914 i
riksstaten under sjitte huvudtiteln uppféra ett ordinarie anslag till en
central anstalt for pensionsforsikringsirenden, pensionsstyrelsen, &
32,900 kronor,

dels for uppritthallande av pensionsstyrelsens verksamhet, utover
anslaget 4 ordinarie stat, & extra stat for ar 1914 anvisa ett forslags-
anslag av 543,100 kronor,

dels till avlonande av vissa t]ansteman 1 penswnsstyrelsen tor
tiden 1 september —31 december 1913 & extra stat for 4r 1914 anvisa
18,000 kronor, med ritt fér Kungl Ma_] t att redan under &r 1913 av
tillgﬁngliga medel utanordna beloppet;

dels ock medgiva, att av forslagsanslaget & extra stat for &r 1914
Kungl. Maj:t mid under ar 1913 av tillginglica medel utanordna 60,000
kronor.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér ifrdgavarande propo-
sition, fir utskottet hénvisa till berérda utdrag av statsradsprotokollet.

I betraktande av de svérigheter, som méste mota att redan for
nirvarande med storre sikerhet kunna faststilla en detaljerad organi-
sation av det for folkpensioneringens genomférande och handhavande

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 11 saml. 2 hift. (Nr 2.

Utskottets
yttande.

Orgamisa-
tionsplanen.



2 Sdrskilda utskottels utlgtande Nr 2.

foreslagna nya dmbetsverket, pensionsstyrelsen, finner utskottet i likhet
med féredragande departementschefen, att med denna organisations
definitiva ordnande #nnu ndgon tid bér ansta, tills dess att stérre erfa-
renhet vunnits rorande pensionsférsiikringens verksamhet. Vad det nu
nidrmast giller synes utskottet vara att betriiffande pensionsstyrelsens
inrittande och organisation triffa de anordningar, som #ro av néden
for att trygga ett idndamélsenligt utévande av styrelsens funktioner
under den forsta tiden av folkpensioneringslagens tillimpning, men att
samtidigt tillse, att dess organisation ej kuytes fastare in att en limp-
lig anpassning efter utvecklingens krav utan svarighet mé kunna ske.

Utskottet finner, att Kungl. Maj:ts {6rslag i stort sett tagit hinsyn
till vad som ur dessa synpunkter skiiligen kan anses pikallat. Dock
vill utskottet, med anledning av vad foéredragande departementschefen
anfort betriffande frigan om sambandet mellan pensionsstyrelsens or-
ganisation och en eventuell enhetlig organisation av socialférsikringen i
dess helhet, anmirka, att — di for niirvarande pa socialférsikringens
omride betriffande samtliga andra spérsmél éin pensionsforsikringen ett
revisionsarbete pagar eller bebddats — fragan om den for vart land
dndamdilsenligaste organisationen fér A&viigabringande av en i detta
avseende onskviird enhetlighet och sammanhillning tillsvidare synes
undandraga sig en mera ingdende provning. Vid socialstyrelsens upp-
riittande uttalades visserligen den mening, att denna myndighet limpligen
kunde tjina ett syfte av nu berérda art. Hivdandet av en dylik upp-
fattning bor emellertid icke leda till, att det nu foreslagna verket for
folkpensioneringens administration berévas nigot av den rorelsefrihet,
som mdiste vara en forutsittning for att verket pd biista siitt skall
kunna tjina sina nérmaste och viktigaste uppgifter. Detta synes
enligt utskottets mening mdjligen kunna bliva en fsljd av, att social-
styrelsen, sisom departementschefen uttalat, bland annat borde »bere-
das tillrdckligt inflytande pa ordnande av pensionsstyrelsens statistiky.
Denna statistik, vilken maiste forutsittas bliva av en avgorande be-
tydelse for pensionsstyrelsens verksamhet, synes framst bora ordnas
med hinsyn till pensionsforsikringens sirskilda behov och intressen.
Ett bemyndigande for ett annat verk att utéva ett mer eller mindre
bestimmande inflytande pi denna angeligenhets ordnande inom pen-
sionsstyrelsen synes dirfor icke bora ifragasittas. DA utskottet emel-
lertid ansluter sig till departementschefens uppfattning, att mellan pen-
sionsstyrelsen och socialstyrelsen ett niira samarbete maste figa rum,
formodar utskottet, att vid det ndrmare ordnandet av detta samarbete
forhéllandet mellan de tvenne myndigheterna skall kunna si gestaltas,
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att badas berittigade krav pi gemensamma eller émsesidiga intressens
tillgodoseende ma pa ett tillfredsstillande sdtt uppritthallas.

Vad 1 propositionen eljest foreslagits har givit utskottet anledning
till allenast foljande erinringar.

For verkets chef har foreslagits en pd ordinarie stat upptagen av-
loning av 15,000 kronor. Féredragande departementschefen har i an-
slutning hértill anfoért:

»Det giller att till denna befattning soka f6rvirva en man, som
dger framstdende erfarenhet pd hithérande omriden och prévade ad-
ministrativa egenskaper. Valet bland dylika min torde vara ganska
begrinsat. 1 sd viisentlig grad beror hela forsikringens framging och
inférande i de rétta hjulspiren pa chefen, att staten, dven med nigot
storre uppoffring #n som eljest pligar vara vanlig med avseende 3
chefsposten p& en del andra omrdden, bor forsikra sig om att till fore-
varande viktiga forvaltningsgren kunna vinna den ritte mannen.»

Utskottet delar till fullo departementschefens uppfattning om onsk-
viirdheten att till férste innehavare av denna befattning kunna férvirva
en person med sdrskilt framstiende egenskaper for fyllande av den
krivande uppgiften. Det synes utskottet likvil ur flera synpunkter
limpligt att fér vinnande av detta syfte viilja en annan utvig. Det
torde ndmligen ej kunna férnekas, att de stora krav, som méste stiillas
pé innehavaren av denna post, férndmligast gilla den, som forsta
gingen skall dartill utses. Den férsta tiden av forsikringens till-
limpning kommer utan tvivel att bliva den svaraste, den tid, di det
giller att av lagen gora en levande verklighet. Det #r silunda da
friga om ett vidlyftigt organisationsarbete av ofta synnerligen krivande
natur, ett arbete, som fordrar en ledare med fér denna uppgifts lyck-
liga fyllande sérskilda egenskaper. Nir detta arbete en ging ir full-
bordat och lagen kommit i ordnad tillimpning, synas de fordringar,
som bora stillas pd pensionsstyrelsens chef,icke behova vara storre in
dem, som i allminhet kriivas av cheferna for stérre administrativa verk.
Den avloning 4 15,000 kronor, som foreslagits for pensionsstyrelsens
chef, synes d& ej lingre befogad, s4 mycket mindre som den saknar
varje motsvarighet inom férvaltningen och skulle representera en helt
ny lonetyp. Under sidana omstidndigheter torde det vara limpligast
att ordna denna avlonings{riga si, att den normala lénmen fér chefen
faststilles enligt samma grunder som dem, vilka gilla for gene-
raldirektorer med en avléning & 11,000 kronor (ddrav 16n 7,000 kronor,

Chefens lin.
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tjéinstgéringspangar 3,000 kronor och ortstilligg 1,000 kronor), men att,
for mojliggorande av att hogre loneférminer mé kunna beredas for
befattningens férste innehavare, pd extra stat anvisas ett anslag av
4,000 kronor att av Kungl Maj:t f6r dndaméilet disponeras.

For att mojliggora en dnnu storre rorelsefrihet vid val av postens
forste innehavare vill utskottet dessutom fororda, att, direst till chefs-
platsen ifriga forsta géngen skulle utses ordinarie innehavare av stats-
tjanst, med vilken tjinst férenats gynnsammare pensionsvillkor #n de
for generaldirektor gillande, for sidan innehavare ma medgivas bibe-
héillandet av de bittre pensionsférménerna. Utskottet vill som sin mening
uttala, att den framstillning till Riksdagen, som f6r en dylik anord-
nings forverkligande md komma att pafordras, kan under ovan angivna
forutsittningar forvintas vinna Riksdagens bifall.

Med avseende pd forslaget om anstillandet i styrelsen av sakkun-
niga lekmin for deltagande i vissa drendens handliggning, vill utskottet,
som finner en dylik anordning vilbetéinkt och gagnelig, allenast erinra
om onskvirdheten av, att detta lekmannaelement mi komma att mojli-
gast allsidigt representera skilda grenar av den for styrelsens verk-

samhet erforderliga sakkunskap.

Betriiffande befattningshavarnes benimning vill utskottet slutligen
foresla, att chefen mé erhdlla titeln generaldirektor, medan frigan
om G6vriga befattningshavares benimning synes kunna ansté, tills dess
storre fasthet vunnits i verkets organisation.

Vad i 6vrigt angdr den i propositionen foreslagna lonestaten for
pensionsstyrelsen #vensom forslaget till allminna villkor och bestéim-
melser for atnjutande av avloningsférméner & ordinarie stat, vill ut-
skottet allenast erinra, att, i Gverensstiimmelse med vad fér andra under
de senare aren nyinrittade eller nyreglerade verk bestimts, torde bora
dels i anm. 2 till avlonings- och omkostnadsstaten efter orden »fri bo-
stad» inféras orden »samt brinsley, dels ock stadgas, att ordinarie tjéinste-
innehavare skola, dir ej undantag medgives, vara tillstiides 4 tjinste-
rummet minst sex timmar varje sockendag.

Pa grund av vad salunda yttrats hemstiller utskottet,

att Riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts ifrigavarande propo-
sition, matte under férutsittning, att Riksdagen antager lag om allmin
pensionsforsikring:
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1:0) godkdnna foljande stat att tillimpas fran
och med ar 1914 for en central anstalt f6r pensions-
forsdkringens handhavande, pensionsstyrelsen:

Avionings- och omkostnadsstat for pensionsstyreisen ir 1914.

Tjéinst- g
Lon. pgggiizisgr. t(x)ﬁ:;g Summa.
A, Ordinarie anslag:
1 generaldirektor och chef for
pensionsstyrelsen............... 7,000 — 3,000/ — 1,000—| 11,000—
Efter b &r kan l6nen
1 ledamot. ... 4500— 2500 — « — |—  7,000— } et
1 A0 4,500|— 2,500\ — — = 7,000—|] kronor och efter 15 ar
med ytterligare 600
kromnor.
jEfiE.r:.r H &r kan ldnen
1 forste vaktmistare ............ 900—| 450 —|  150)— 1,500 hias med 100 kro-
1 vaktmiistare .................... 700 — 350|— 150{— 1,200‘— Eﬁijgsilea; 116%’1];?;11112
1 dio 700 — 350/ — 150|— 1,200/—|{ och efter 10 ar med
Summa kronor i ordinarie stat s o DU — |—] 28,900 — igﬁﬂigam 100 Zexo-
B. Ewzira anslag: |
Till chef (I6netilligg till forste
innehavaren 4,000 kronor), :
tjinstemiin, bitriiden, lokal- '
hyra med mobler, skrivmate-
rialier, tryckningskostnader
m. m. forslagsanslag ......... — |— — |- — |—| 547,100/—
Summa a extra stat — |- — = — |—| b47,100|—
C. Dessutom: Extra anslag,
avseende tiden 1 september—
31 december 1913 .. .......... — |- — |— — |—| 18,000]—
Summa S:rum — |— — |—| — i— 594,000/ —

Anm. 1. Sisom pensionsunderlag skall fér ledamot giilla det belopp, vartill lénen uppgir efter avdrag
av 600 kronor.

Anm. 2. Direst vaktmistare i siidan egenskap ftnjuter fri bostad samt brinsle skall, s linge denna
formén kvarstdr, ortstilligg ej till honom utgd dvensom & lénen avdragas 100 kronor.
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2:0) forklara, att foljande allminna villkor och
bestdimmelser skola gilla for avléningsforminernas at-
njutande, ndmligen

dels att samtliga ordinarie tjinsteinnehavare i pensionsstyrelsen
skola, i den min ej undantag kunna anses bora stadgas eller for sir-
skilda fall efter provning medgivas, vara 4 tjéinsterummet tillstéides minst
sex timmar varje sidckendag,

dels ock att innehavare av ordinarie befattning inom pensionsstyrelsen
skall vara underkastad den vidstriicktare tjdnstgoringsskyldighet eller
jimkning i dligganden, som vid en méjligen intridande forindrad organi-
sation av pensionsstyrelsen eller eljest 1 allmiéinhet kan varda stadgad,
samt i sddant hinseende, dvensom direst styrelsens stillning inom
statsforvaltningen varder si forindrad, att den ej lingre kan anses
sdsom sjilvstindig styrelse, eller direst vissa ifrdgavarande styrelse
tillhorande goromdl &verflyttas till annat verk, vara pliktig att, med
bibehillande av den tjinstegrad och den avléning han innehar, efter
ny eller forindrad arbetsordning skota de med befattningen férenade
goromdl eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande, tjinstgéra i det verk
eller den anstalt, vartill géromalen Gverlimnas; skolande befattnings-
havare i pensionsstyrelsen slutligen, likaledes med bibehallande av nyss-
nimnda férminer, vara underkastad att, nir helst si av Kungl. Maj:t
provas ldmpligt, forflyttas till annan befattning inom férvaltningen &
det sociala omradet;

att med ordinarie befattning inom pensionsstyrelsen icke ma forenas
annan tjdnst & rikets, Riksdagens eller kommuns stat; '

att med ordinarie befattning inom pensionsstyrelsen ej heller ma
forenas vare sig uppdrag sdsom ordférande eller ledamot i styrelse for
verk eller bolag, som #r forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit
registrerat sisom aktiebolag, eller befattning sisom tjinsteman i sidant
verk eller bolag eller annan tjdnstebefattning av vad slag som helst,
sd framt ej, betriffande chefen och ledaméterna, Kungl. Maj:t, och, vad
angir andra befattningshavare, pensionsstyrelsen uppd didrom gjord fram-
stillning och efter prévning, att ifrdgavarande uppdrag eller tjinste-
befattning ej mé anses inverka hinderligt for tjinstgoringen inom pen-
sionsstyrelsen, finner uppdraget eller befattningen kunna fi mottagas
och tills vidare bibehéllas;

att tjinstgoringspenningar f& uppbiras endast fér den tid, befatt-
ningshavare verkligen tjanstgjort eller atnjutit semester, men fér den
tid, han eljest varit fran tjinstgéring befriad, skola utgd till den, som
uppehallit befattningen;
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att den, som av sjukdom hindras att forritta sin befattning, dger
uppbéra hela l6nen jimte ortstilligg, dir sidant utgir, men att den,
som undfir ledighet for svag hilsas vardande, enskilda angeligenheter,
tjinstgoring hos Riksdagen, dess utskott eller revisorer eller andra
sirskilda uppdrag eller i behorig ordning avstinges frin tjéinstgoring
eller eljest édr lagligen forhindrad att skéta befattningen, kan for-
pliktas att under ledigheten utover sina tjinstgéringspenningar avsta
s mycket av l6nen eller ortstilligget, som fér befattningens uppehil-
lande erfordras eller eljest provas skiligt;

att avléning ej md utgd till befattningshavare for tid, varunder
han avhillit sig frin tjinstgoring utan att hava i vederborlig ordning
erhéliit tjinstledighet eller utan att han kan styrka giltigt forfall;

att, direst befattningshavare varder avstingd frén tjinstgoring eller
1 hiikte tagen, den del av hans avléning, som icke provas béra anvin-
das till befattningens uppehallande, skall under tiden innehillas, sivida
ej provas skiligt lita honom uppbira nigot dirav;

att vid sjukdomsforfall, eller niir det erfordras till f5ljd av tjinste-
resor eller fér beredande av semester, ledamot skall vara skyldig att,
om han férordnas att uppehélla chefsbefattningen, bestrida densamma;
igande han dirvid att, i stiillet fér egna tjiinstgoringspenningar, dtnjuta,
vid sjukdomsforfall de for chefsbefattningen anslagna tjinstgéringspen-
ningar, men eljest déremot svarande belopp;

att emellertid, direst chefen till f6ljd av tjinsteresa eller for hand-
liggning av sirskilda érenden édr under allenast nigra f4, hogst fyra
dagar hindrad att skota sin befattning, ledamot skall vara pliktig att
utan sdrskild ersittning skota de till chefsbefattningen horande lspande
géromélen;

att, direst forh6jning av lonen efter viss tids fortsatt innehavande
av befattning é&r i staten medgiven, tidpunkten for férsta forhojningen
bestdimmes att intridda efter fem &r, under villkor att innehavaren under
mer dn fyra femtedelar av den tjinstetid, som erfordras f6r att vinna
nimnda f6rhojning, med gott vitsord bestritt sin egen eller, pi grund
av foérordnande, annan statens tjinst eller fullgjort annat offentligt upp-
drag, dock att hirvid icke méa foras honom till last den tid, han at-
njutit semester, och for andra forhéjningen, om sidan férekommer,
efter ytterligare fem 4r, pad samma villkor samt for tredje forhojningen,
dir sddan dger rum, efter #n ytterligare fem 4ir, évenledes pa samma
villkor, under iakttagande, vad var och en av omférmilda Ioneforhoj-
ningar angdr, att den hogre avloningen ej far tilltridas forr dn vid



8 Sdrskilda wtskottets utlatande Nr 2.

bérjan av kalenderdret nist efter det, varunder den stadgade tjénste-
dldern blivit uppnéddd;
att likval lontagare, som, dd han intjinat stadgad tid for erhal-
lande av loneforhéjning, redan uppnitt den levnads- och tjénstedlder,
som berittigar honom till pension, icke mé tilltrida samma f6rhéjning;
att, dir s& utan hinder for goromalens behériga gang kan ske,
chefen och ledamdterna dga atnjuta semester drligen under en och en
halv ménad;
att envar vaktmistare i pensionsstyrelsen md arligen, i den min sé-
dant kan ske utan hinder fér géromélens behoriga gang, dtnjuta semester
under 15 dagar;
att vid sjukdomsforfall for forste vaktmaéstare, eller niir det erfordras
for beredande av semester 4t honom, annan vaktméstare skall vara skyldig
att, om han forordnas att uppehailla forste vaktmistarens befattning, i stéllet
for egna tjiinstgdringspenningar dtnjuta, vid sjukdomsforfall for forste vakt-
mastaren de med dennes befattning férenade tjinstgdringspenningar och un-
der hans semester ett mot samma tjdnstgoringspenningar svarande belopp;
att vid avgang fran tjdnsten till foljd av avskedstagande, entledi-
gande eller dodsfall lon jimte ortstilligg, dir sidant férekommer, utga
till manadens slut;
att 1 friga om skyldighet att avgd frin tjédnsten dvensom i fraga
om ritt till pension skall gilla vad i lagen angéende civila tjédnst-
innehavares ritt till pension &r vid tiden for den nya lonestatens ikraft-
triidande eller, sdvitt angir innehavare av befattning, som dérefter till-
trides, vid tilltrddet till befattningen stadgat; samt
att envar, som med eller efter den nya lonestatens ikrafttrddande
tilltriider befattning inom pensionsstyrelsen, skall vara pliktig att under-
kasta sig ovan berérda villkor och bestimmelser.
3:0) i riksstaten under sjdtte huvudtiteln uppfora
ett ordinarie anslag till pensionsstyrelsen av 28,900
kronor.
4:0) for upprétthdllande av pensionsstyrelsens
verksamhet, utover anslaget & ordinarie stat, 4 extra
stat for dr 1914 anvisa ett forslagsanslag av 547,100
kronor.
5:0) till avlénande av vissa tjinstemédn i pen-
sionsstyrelsen for tiden 1 september—31 december
1913 & extra stat for 4r 1914 anvisa 18,000 kronor,
med ritt for Kungl. Maj:t att redan under &r 1913
av tillgiingliga medel utanordna beloppet.
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6:0) medgiva, att av forslagsanslaget & extra stat
for ar 1914 Kungl. Maj:t m& under ar 1913 av till-
gingliga medel utanordna 60,000 kronor.

Stockholm den 18 maj 1913.

Pi utskottets vignar:

HUGO HAMILTON.

Vid forestdende #Hrendes slutbehandling inom wutskottet hava niirvarit herrar
greve H. BE. G. Hamilton, K. H. Branting, S. H. Kvarnzelius, E. Trygger, G. Kobb, frih.
G. 0. R. Lagerbring, A. Antonsson, C. G. Ikman, A. C. Lindblad, J. Nilsson, C. G. Bo-
berg, P. A. Forssman, C. B. Jonsson, D. Persson, S. A. A. Lindman, greve R. G. Ha-
milton, K. A. Nilson, J. B. Eriksson, K. R. Karlsson, P. Nilsson, A. Cederborg, B, I.
Lindley och A. Westman.
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