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Nr 6.
Ankom till Riksdagens kansli den 11 februari 1913 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende anordnande av tillsyn over forvalt-
ningen av donerade medel och stiftelser.

Nirvarande: herrar Widén, af Ekenstam®, Soderbergh, Starner*, Gezelius®, Alexan-
derson, greve Lagerbjelke, greve Spens, Dahl, Petersson i Lidingd
villastad®, Pettersson 1 Sodertiilje, Lindgvist i Steckholm®, Svensson
i Saling*, Igel, Johansson i Mellbyn och Borg.

# Bj nirvarande vid utldtandets justering.

Uti en inom Andra kammaren vieks, till lagutskottet héinvisad
motion, nr 53, har herr Westman hemstills, att Riksdagen ville 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. "Maj:t ticktes taga
under fornyad omprovning frigan om anordnande av tillsyn fran
statens sida over virden och forvaltningen av donerade medel och
stiftelser samt for Riksdagen framligga forslag till lagbestdmmelser
1 amnet.

Till stéd f6r sin hemstidllan har motiondren anfort foljande:

»Upprepade ginger har frigan om anordnande av en verksam
kontroll 6ver varden och forvaltningen av donerade medel varit
foremal for Riksdagens behandling. '

FEn av herr G. Billing vid 1897 &rs riksdag inom Forsta kam-
maren vickt motion foranledde slutligen en riksdagsskrivelse till
Kungl. Maj:t den 8 maj 1897, diruti Riksdagen, under pévisande
av de bristfilliga anordningar, som vidtagits i syfte att bringa stif-
telsers tillvaro till vederborande myndigheters kunskap, samt sak-
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naden av en betryggande och tvivelsutan hogst behovlig tillsyn i
frédga om férvaltningen och redovisningen av en méngd stiftelsers
medel, anholl, att Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och f6r Riks-
dagen framligga forslag till sidana &tgiirder, som kunde finnas vara
nodiga for dstadkommande av kontroll 6ver virden och forvaltningen
av fromma stiftelser inom landet.

I anledning av denna skrivelse utarbetades inom ecklesiastik-
departementet ett forslag till lag angdende tillsyn over vissa stif-
telser, men sedan hogsta domstolen uti avgivet utlitande Gver detta
forslag anfort, bland annat, att en lag avfattad enligt det uppgjorda
forslaget skulle komma att sakna erforderligt underlag i allminna
privatrittsliga stadganden, forklarade vid #rendets foredragning i
statsrddet vederborande departementschef sig anse, att, innan vidare
dtgirder i det foreliggande drendet vidtoges, bestimmelser i det av
hogsta domstolen angivna syfte borde utarbetas. P& grund hérav
och dé ien Riksdagens skrivelse den 10 maj 1899 — uti vilken Riks-
dagen hemstillt om utarbetande av laghestimmelser £6r reglering av
den rittsliga stillning, vilken borde tillkomma annan forening &n
-sddan, som hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift — fram-
hallits, att ungefiir enahanda behov av klarhet, sikerhet och reda i
férekommande rittstérhallanden, vilket i fraga om foreningar borde
leda till lagstiftning i &mnet, jimvil kunde, atminstone i viss mén,
‘gora sig gillande for stiftelser, uppdrog Kungl. Maj:t den 29 no-
-vember 1901 &t en kommitté att utarbeta lagbestimmelser, forutom
angdende den riittsliga stillning, som kunde prévas béra tillkomma
annan férening #n sidan, som hade ekonomisk verksamhet till sin
uppgift, jamvil betriffande virden och forvaltningen av s. k. fromma
stiftelser.

Den tillsatta kommittén avgav den 21 december 1903 sitt be-
tinkande med forslag till, bland annat, lag om offentligen erkinda
stiftelser. Over berdrda forslag, som innehdll bestimmelser dels an-
gdende stiftelsers rittsliga stillning, dels ock om tillsyn over vissa
stiftelser, inhdmtades yttranden fran ortsmyndigheterna, men dir-
efter har, sivitt jag kunnat utrona, drvendet fatt vila, utan att nigon
vidare atgird vidtagits.

Vid 1909 ars riksdag var ifrigavarande imne dnyo foremél for
behandling, i det att inom Andra kammaren motion vicktes anga-
ende »anordnande av verksam kontroll ver virden och. f6érvaltnin-
gen av donationer och stiftelser, antingen dessa avsetts till allmiin-
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nyttiga andamél eller till enskilda personers eller foretags bastas.
Kammaren fann visserligen, i enlighet med sitt andra tillfilliga ut-
skotts hemstéllan, motionen icke bora foranleda till ndgon &tgird,
men detta pd grund av att utskottet, med hénvisning till 1903 &rs
kommittébetinkande, uttalat, att, di det med visshet kunde motses,
att - ett forslag i forevarande #mmne inom den ndrmaste framtiden
komme att foreliggas Riksdagen, ndgon anledning till ingripande
fran Riksdagens sida icke i fragans ddvarande lige forefanns.

Sedan sistndmnda uttalande gjordes, hava fyra ar forflutit, utan
att, sdsom forut pdvisats, 1903 ars betdnkande och forslag foranlett
till ndgon atgird, och det synes mig dirfor, som om nu anledning
ej skulle saknas till ett ingripande fran Riksdagens sida.

Det ror sig hdr om en friga av allt for stor vikt for att all-
deles f& do bort. Om det av Riksdagen erkénda behovet av fore-
skrifter 1 dmmnet forut gjort sig gillande, dr detta numera i s& mycket
hogre grad forhallandet, som pa senare dren allt flera och rikligare
donationer dag for dag tillkommit. Att i ett ordnat rittssamhille
limna dessa donationer utan nigon som helst tillsyn, ja, utan att
det allmidnna om dem knappast tager ndgon kiannedom, kan icke
torsvaras. Alla de medborgare, som for att frimja andamadl, vilka
ligga dem om hjértat, donera sina mahinda med strivsamt arbete
och uppoffringar sammansparda medel, bora dock kunna rikna p4,
att staten drager forsorg om, att dessa medel icke bliva forsking-
rade eller anviinda pd annat sitt in med donationen dsyftats. Jag
har mig ock bekant, att personer, vilka velat gora donationer for
allmdnna dndamdl, haft de storsta betinkligheter angfende mojlig-
heten att under riddande forhidllande siakerstilla donationerna for
framtiden,

Vad som enligt min mening i forsta rammet erfordras ir, att
alla donationer varda offentligen registrerade samt att fran statens
sida tillsyn hélles 6ver, att donerade medel varda pd betryggande
satt forvaltade och enligt donators bestimmelse anvinda; och jag
tilliter mig hysa den meningen, att detta kan ske dven ntan ndgot
underlag av allmidnna privatrattsliga stadganden, om dstadkommande
av dessa senare, sisom forhédllandet synes hava varit, skulle vélla
svarigheter for erndendet av vad som i detta fall dock torde vara
huvudsaken.»
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Motiondren hinvisar i bérjan av sin motivering till en motion,
vackt 1 Forsta kammaren dr 1897 av herr G. Billing, diri hemstillan
gjordes, att Riksdagen ville i underddnig skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det Kungl. Maj:t tdcktes vidtaga de atgirder, som kunde
finnas nodiga for dstadkommande av kontroll 6ver virden och for-
valtningen av fromma stiftelser inom landet. Denna motion foran-
ledde en riksdagsskrivelse till Kungl. Maj:t den 8 maj 1897, vilken,
sisom Dbelysande fér de synpunkter, som hos Riksdagen i &mnet
gjort sig gillande, ma hir anféras. Den var av foljande lydelse:

»Inom Riksdagen har i gjord framstillning friga vieckts om
vidtagande av Aatgirder for att astadkomma kontroll over virden
och forvaltningen av fromma stiftelser inom landet.

I avseende & behovet hirav har huvudsakligen anférts foljande.

De belopp, som drligen genom testamentariska dispositioner eller
glvor ansloges for allménnyttiga dndamadl, till understdd av fattiga,
for barnavard och sjukvird, for utdelning av stipendier och pen-
sioner m. m., vore ej obetydliga. KEnligt det av statistiska central-
byrdn uppgjorda sammandrag av Hders Kungl. Maj:its befallnings-
havandes femé&rsberittelser for dren 1886—1890 hade hela antalet
fromma stiftelser, for vilka redogorelser limnats, dr 1890 uppgitt
till 7,102 med ett kapitalbelopp av 184,661,081 kronor, vartill miste
goras ndgot tilligg for vissa till kapitalbeloppet okénda eller icke
fullstindigt kinda stiftelser.

Att dessa betydliga gévomedel omsorgsfullt forvaltades och
anviandes for de avsedda syftemélen vore av stor vikt, och en verk-
sam kontroll hdrd frédn det allménnas sida syntes vara vil befogad.
I sistndmnda avseende vore emellertid for nérvarande ganska illa
bestallt. Vil hade genom sirskilda kungl. cirkulir & rikets konsi-
storier lagts virdnaden om fromma stiftelser i aliménhet, med undan-
tag av sddana, som blivit stillda 'under sirskild publique styrelse’
eller upprattats £6r undervisningsverk. Dessa cirkulidrs bestimmel-
ser hade dock otvivelaktigt blivit genom nyare lagstiftning till viisent-
liga delar upphéivda. I alla hindelser vore konsistorierna icke i
stdnd att sdsom sig borde utéva uppsikt over fromma stiftelser,
bland annat darfor, att ndgra allménna foreskrifter, dgnade att bringa
uppkomsten av nya stiftelser till konsistoriernas kénnedom, icke
blivit givna. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande limnade visser-
ligen redogorelser for fromma stiftelser, men av enahanda skiil, som
nyss namnts, vore &dven dessa myndigheter urstdndsatta att ova



Lagutskottets utlitande Nr 6. 5

en verksam och siker kontroll. QOcksd limnade de statistiska upp-
gifterna i friga om tillforlitlighet i detta avseende myecket ovrigt
att onska, ett forhallande, som #ven av officiella uttalanden bestyrkis.

Huru bristfilliga de anordningar #n vore, som vidtagits i syfte
att bringa stiftelsernas tillvaro till vederbérande myndigheters kun-
skap, syntes det likvil i ménga fall vara dnnu simre sorjt 1 friga
om forvaltningen och redovisningen av en del av dessa stiftelsers
medel. En mingd donationer handhades nimligen av korporationer
eller enskilda inviittningar eller personer, och i friga om dylika
stiftelser vore staten for narvarande icke i tillfille att 6va en betryg-
gande och tvivelsutan hogst behdvlig tillsyn.

Bland de i statistiska centalbyrins forutnimnda sammandrag
under namn av ‘fromma stiftelser’ upptagna stiftelser, fonder och
kassor ingd otvivelaktigh ménga inriittningar, som ej bora anses si-
som fromma stiftelser. S&som sidana bor man niémligen, enligt
Riksdagens mening, ej vikna foreningar, som av enskilde bildats i
syfte att genom sammanskott eller eljest tillgiingliga medel bereda
deliigare pension eller sjukhjilp eller sterbhusen begravningshjilp,
shsom pensionsanstalter, sjuk- och begravningskassor, hundramanna-
foreningar m. fl. Vidare m& anmirkas, att ett stort antal av de
uppgivna inrittningarne eller fonderna, och helt visst de, som inne-
hava de storsta tillgingarne, dro p& grund av meddelade bestim-
melser underkastade granskning dels genom kammarritten, dels
genom kommunala myndigheter eller eljest. Det méste emellertid
antagas, att minga stiftelser eller fonder finnas, vilka icke #ro under-
kastade nigon palitlig tillsyn. Bestiimmelser i dmnet dro visserligen
meddelade genom kungl. cirkulir av den 24 april 1788, den 10
oktober 1806, den 138 juli 1809 och den 17 september 1856 med
flera forfattningar. Men dessa bestimmelser bereda vederbdrande
varken tillricklig kidnnedom om befintliga stiftelser eller erforderliga
krafter for utovande av den tillsyn, som finnes nodig. Dirigenom
har mojliggjorts, att, sisom det stundom intriiffat, donationer blivit
anvinda for annat #ndamdl dn det av donator tydligen avsedda,
eller #nnu svérare oegentligheter vid donationers forvaltning fore-
kommit, s& att till och med avbrick mést uppstd i den verksamhet,
som med stiftelsen &syftats.

Riksdagen anser fordenskull, att i de fall, dé fromma stiftelsers
rikenskaper icke redan dro foéremdl for granskning av ndgon statens
myndighet, tillsyn fran statens sida over virden och forvaltningen
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av  stiftelsernas egendom &r av néden. Denna tillsyn synes dock
icke bora i allmidnhet utstrickas till en noggrann provning av varje
utgifts behorighet, utan inskrinkas till en granskning av behall-
ningens placering och huruvida avkomsten anviints i donators syfte.

Under dberopande av vad i drendet anforts, fir Riksdagen hiir-
igenom « anhélla, att HEders Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och
for Riksdagen framligga forslag till sidana &tgirder, som kunna
finnas nodiga for dstadkommande av kontroll ver varden och for-
valtningen av fromma stiftelser inom landet.»

Sdsom motiondren omnimnt, hava de forslag till lagstiftning
1 ammet, som i anledning av denna riksdagsskrivelse utarbetats, hit-
tills - icke foranlett till ndgot vesultat. Detta giiller iven om det
senaste den 21 december 1903 avgivna forslaget till »lag om offent-
ligen: erkéinda stiftelser», som i motionen berdres.

Detta forslag, som enligt kommitténs egen framstillning avsig
»ej blott att dvigabringa mera fullstindiga och tidsenliga bestim-
melser om tillsyn & stiftelsers forvaltning #n de hittills giillande,
utan-dven och 1 frimsta rummet att i allminna privatriittsliga stad-
ganden skapa erforderlig grundval f6r dylika bestéimmelser>, inne-
fattade dels under rubriken »allminna bestimmelser» stadganden av
sist berdrda innebord, dels ock under rubriken »om tillsyn Gver
vissa stiftelser» foreskrifter om dylik tillsyn, vilken diirigenom med
undantag for vissa stiftelser, som ej voro underkastade tillsyn, lades
pd Konungens befallningshavande, varjimte nirmare regler medde-
lades om formerna fér denna tillsyn. Forstnimnda avdelning av
lagforslaget anslot sig 1 vissa grundliggande avseenden till det av
kommittén i samma betinkande framlagda forslaget till »lag om
registrerade foreningar f6r annan #n ekonomisk verksamhets. Som
bekant, hava de pd grund av sist berérda kommittébetinkande ut-
arbetade lagforslag rorande dylika foreningar, 4 kallade ideella
féreningar, som dren 1910 och 1911 férelagts Riksdagen, icke vunnit
dess gillande. Hiruti torde man ock i viss mén hava att soéka en
orsak till att forslaget till lagstiftning om offentligen erkinda stif-
telser hittills icke foranlett till ndgon' vidare Atgird.

Hurusom fragan om tillsyn 6ver donationer och stiftelser §r-
1909 & nyo dragits under Riksdagens prévning; ar av motioniren om-
ndmnt, likasom att frigan d4 fick forfalla.

For: fullstindighetens skull mé: hir dven erinras, att férevarande-
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amne under senare tiden #ven i annat sammanhang varit féremal
for Riksdagens behandling. I anledning av en anmilan frin Riks-
dagens revisorer i beriittelsen 6ver verkstilld granskning av stats-
verkets m. m. tillstind, styrelse och férvaltning &r 1899 anholl Riks-
dagen i skrivelse den 1 maj 1901, att Kungl. Maj:t ticktes tagaii
overvigande, vilka d&tgirder borde vidtagas, pa det att kapitaltill-
gingarna for de donationer och stiftelser, angdende vilka uppgifter
meddelades i de kammarriittens och Riksdagens revisorers ‘gransk-
ning underkastade rikenskaperna, matte, dir si ske kunde, komma
att 1 samma rikenskaper upptagas. Kfter det statskontoret och
kammarritten avgivit utlitande i #imnet, overlimnades denna skri-
velse £6r behandling till nyss omformilda kommitté.  Ej heller denna
framstiillning har emellertid hittills foranlett nigon &tgird.

Det synes ovedersiigligt, att, sdsom i 1897 ars riksdagsskrivelse
med styrka framhilles, ett synnerligen stort behov foreligger att
dstadkomma en hittre tillsyn over donationer och stiftelser. Antalet
och omfattningen av dylika okas, sisom kint &r, viisentligt &r efter
fr. FEnligt sammandrag av Konungens befallningshavandes femdrs-

berittelser for &ren 1901-—1905 — de senaste bearbetade uppgifter
1 amnet, som #ro tillgingliga — hade antalet fromma stiftelser, for

vilka redogorelse dir limnats, vuxit till 10,810, darav dock 553
sjuk- och begravningskassor; och deras kapitalbehdllning utgjorde
404,403,269 kronor, i vilket belopp ingick fast egendom till ett virde
av 59,809,153 kronor. Rorande ett stort antal av dessa stiftelser
kan med all sikerhet siigas, liksom det sades ar 1897, att det icke
ar tillfredsstillande sorjt for tillsynen om deras forvaltning och an-
vindning for de avsedda syftemalen. De mer eller mindre allminna
foreskrifter, som hirom finnas i de uti 1897 Ars riksdagsskrivelse
omférmilda forfattningar samt i § 31 mom. 18 av gillande lands-
hévdingeinstruktion, dro alldeles otillrdckliga eller otidsenliga samt
sakna dirfor snart sagt all betydelse.

Med hiinsyn hiirtill och till det lige, vari frégan numera kommit,
synes utskottet skil foreligga, att Riksdagen &ter for sin del fram-
ligger densamma infér Kungl. Maj:t. Och det synes darvid, pd sitt
motioniiren antyder, bora goras till foremal for fornyad undersok-
ning, huruvida icke, diirest svarighet skulle mita att samtidigt ordna
stiftelsernas privatrittsliga stillning pa  ett allméngiltigt sitt, det
mest tringande behovet, niimligen av en mera tillfredsstillande
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kontroll och tillsyn Gver stiftelsernas forvaltning och anviindning
for sitt syftemal, skulle dven dirforutan kunna, dtminstone tills
vidare, tillgodoses. Huru en sidan kontroll mé kunna anordnas,
lirer icke nu ankomma pa utskottet att nirmare angiva; i tillimp-
liga avseenden torde redan foreliggande forslag i de delar, som rora
tillsynen och kontrollen, kunna liggas till grund. Utskottet vill
emellertid, i likhet med vad i 1897 &rs riksdagsskrivelse i viss man
gt rum, som sin mening uttala, att demna kontroll icke synes bora
givas storre omfattning, #n som betingas av dndamdlet med den-
samma och siledes icke ingripa i handhavandet av stiftelsens medel
och de atgirder, som av dess forvaltning vidtagas, i annat fall, &n
dir detta av nyssherorda dndaméil pékallas.
P& grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen ville, med bifall till forevarande
motion, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ticktes taga under férnyad omprov-
ning friagan om anordnande av kontroll frdn statens
sida 6ver virden och forvaltningen av donerade
medel och stiftelser samt for Riksdagen framligga
forslag till laghestimmelser 1 dmnet.

Stockholm den 11 februari 1913.
P4 lagutskottets viagnar:

JOHAN WIDEN.,

Stockholm, Oskar Eklunds boktr,, 1913,



