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Nr 12.

Ankom till Riksdagens kansli den 28 februari 1913 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av wvdicki motion om wtarbetande och
Jramliggande av forslag ll dndrade bestimmelser om
internationella ritisforhallanden rirande dktenskap.

Niirvarande; Herrar Widén, Lindhagen, Séderbergh, Stirner, Gezelius, Alexander-
son, greve Lagerbjelke, greve Spens, Dahl, Valerius Olsson*, Pettersson i Soder-
tilje, Lindqvist i Stockholm®, Olsson i See, Svensson i Saling, Igel* och
Holmdahl.

*Ej niarvarande vid utlitandets justering,

Lagutskottet har till férberedande behandling forehaft en inom Forsta
kammaren viickt motion, nr 73, diiri herr Ernst Klefbeck hemstiillt »att
Riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t tiicktes utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till
tindrade bestimmelser om internationella riittsforhéallanden rorande iktenskap. »

Till stod for denna hemstillan har motiondren anfort foljande: Motionen.

»Gillande lag angiende vissa internationella réttsforhallanden rorande
iktenskap fororsakar enligt upprepade erfarenheter vid tilliimpandet en hel
del onddiga svirigheter. Dessa kunna stundom vara av en sddan art, att
de av allminheten, som blir lidende dirav, ej kunna uppfattas annat in
som rena trakasserier.

Utléndsk undersite, som vill trida i dktenskap infor svensk myndighet,
skall med intyg av behorig myndighet i den stat han tillhor styrka, att
hinder ej finnes mot avslutande av det iktenskap, varom fraga ir.

Redan denna bestiimmelse, mot vilken man rent teoretiskt sett icke
kan gora nigon invindning, erbjuder dock vissa svirigheter. I Stockholm
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bo t. ex. en mingd ryska judar, som av olika anledningar limnat sitt hem-
land och stkt fristad och utkomst hir. Nir dessa med sin anhillan om
intyg av ovan angiven art viinda sig till hiir 1 riket anstilld diplomatisk
eller konsuliir rysk #mbetsman, bliva de niistan undantagslost avvisade,
antagligen emedan de ytterst sillan #ro i besittning av fullt giltigt pass.
D4 aterstdr for dem intet annat fin siitta sig i férbindelse med hemorten.
Dirifrén erhilla de efter mycken omgéang och kostnad ett slags intyg av
sddan valor, som framgéir av ryska generalkonsulatets vitsord om att in-
tygsgivarens namnteckning #r olislig. Detta intyg ér ibland utfirdat av
en rabbin, ibland av borgarstyrelsens i nagot sambhiille dlderman, ibland av
nigon annan. Ryska generalkonsulatet vitsordar stundom endast, att inne-
héllet verensstimmer med det ryska originalet, stundom ocksd att det ar
utfirdat av behorig myndighet. Och sisom sidan erkiinnes icke sillan
dven en rabbin. /

Men vad innehdller ett dylikt intyg? Jo, alla mdjliga upplysningar
om forildrarnes namn och stdnd, personens fodelse- och omskiirelsedag,
omskiirelsens utdvare, vitsord om okunnighet i ldsning och skrivning,
personens lingd, firg pid haret och andra signalement, men av alla de
uppgifter, som skulle forekomma, ingenting utom den enda, ehuru mycket
viisentliga, »4r ogifty.

Men vad virde har ett sidant intyg? Intygsgivaren kinner ju icke
det ringaste till, om personen verkligen #r ogift. Denne kan ha vistats
borta fran hemorten i flera 4r och i olika linder och har dirunder i
regeln icke statt i forbindelse med hemorten och allra minst med dess
borgarstyrelses alderman.

Om nu emellertid pd grund av detta intyg lysning avkunnas —
nagot som striingt taget icke skulle fi ske, da intyget ingalunda var sidant,
som var forfattning foreskriver — sa uppsti sedan nya svérigheter.
Kontrahenterna kunna nimligen icke infor borgerlig myndighet fa sitt
dktenskap avslutat. Magistraten fordrar nimligen icke blott vanlig lys-
ningsattest, utan ock intyg om att lagens foreskrifter av den 8 juli 1904
blivit iakttagna. Och s& kan ju ingalunda siigas ha skett. De maiste
med eller mot sin vilja gi till en rabbin for att vigas. Hirover ér ju
ingenting att klaga. Men ett sidant forhdllande strider ju i nigon mén
mot lagen om iktenskaps ingdende av den 6 november 1908, vilken lag
ju ville bereda mojlighet for alla, som sd onska, till dktenskapets avslutande
infér borgerlig myndighet.

Annu orimligare blir ovan antydda forfarande, om friga #ir om en
rysk jude, som vid inflyttningen till Sverige var minderarig. Ganska snart
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efter sin hitkomst blir han inskriven i en svensk forsamling, och i dess
bscker finnas sedan alla anteckningar, som rora hans iktenskapliga for-
hallanden. Pastor i den forsamlingen har silunda full kinnedom om-
huruvida han ir ledig till éikenskap eller ej. Men niir lysning skall ut-
tagas, far pastor ej medgiva, att sidan avlkunnas, forréin personen styrkt
sin ledighet med intyg fran rysk myndighet, vilken i regeln diirom ingen-
ting vet. Sidant tangerar ju »utkanterna av det sublima>.

Forfattningen foreskriver ytterligare, att i hinderslshetsintyget skall
angivas, huruvida mellan kontrahenterna finnes skyldskap eller svigerlag.
Forst pd allra sista tiden har man lyckats erhalla sidant intyg frin som-
liga utlindska myndigheter, men aldrig — savitt jag vet — frin rysk.
Uppgiften anses formodligen fullstindigt onddig. Och skall iktenskap
ingas mellan svensk och utlinding, sd #r ju skyldskap av s& intim natur,
att den utgdr hinder for dktenskap, sd gott som oténkbar. Men bestim-
melsen stir didr, vallar trassel och obehag och stiiller utfirdaren av lys-
ningen i det liget, att antingen skall han negligera gilllande forfattning
och biira alla diirav foljande konsekvenser eller ocksd under stort person-
ligt obehag nddgas hilla pa en orimlig och for kontrahenterna fullkomligt
obegriplig bestimmelse.

Nistan samma sak kan siigas om det foljande stadgandet om att
intyget skall innehalla upplysning, huruvida den frimmande statens lag
innehaller foreskrifter om lysning for den, som vill ingd idktenskap utom
sitt hemland.

Onodiga trakasserier villas ocksd, ehuru i mindre grad, av stadgan-
dena angéende intyg for svensk undersate, som vill trida i dktenskap
infér utlindsk myndighet. Han skall da av vederbsrande pastor begiira
8. k. iktenskaps-certifikat enligt faststiillt formulir. Men innan detta
far utfirdas, skall pastor pa sokandens bekostnad lita annonsera i allminna
tidningarna. Och detta dven di hinder icke yppas mot idktenskapet. Och
sedan far stkanden vinta till femtonde dagen.

Den som begir certifikat kan lika litet som pristen eller nigon
annan minniska begripa vad detta skall tjéina till. Préisten har alla an-
teckningar angdende stkandens ledighet till iiktenskap och har till ytter-
mera visso undersokt forhéllandena. Han har ritt och vil antagligen
plikt att omedelbart utfirda hindersloshetsbetyg for sokanden for lysnings
uttagande i vilken forsamling som helst i riket. Man kan dé icke undga
att frdga sig: om nu personen over huvud taget ir ledig till idktenskap
i detta ords vanliga betydelse, hur kan det di& komma sig, att denna hans
ledighet #ir omedelbart viss, di det giiller svenskar, men s mycket tvivel
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underkastad i forhallande till utlindingar, att man i allméinna tidningarne
méste annonsera efter jiv mot honom?

Det forefaller mig, att denna bestimmelse om annonsering &tminstone
vad betriffar fullt klara fall matte fullstéindigt och utan nigon som helst
skada kunna utga.

Vad  betriffar utlinding, som vill ing iktenskap infor svensk myn-
dighet, synes det mig, att stadgandet om, att intyget skall innehalla upp-
gift angiende skyldskap och svigerlag, ocksi bor kunna utgd. Likasa
vad som stadgas om uppgift om eventuell lysning i det frimmande landet.
I en siirskild anmirkning till férfattningen kunde helt enkelt meddelas
vilka stater det #r, som bibehallit kravet pa lysning for den, som utom
hemlandet vill gifta sig; dirtill kunde di knytas ett stadgande om, att
for dessa staters undersitar fordrades intyg om lysnings avkunnande, innan
de hir kunde fi lysning till iktenskap utfirdad.

Vidare kunde rittighet till utfirdande av hinderloshetsbetyg for i
Sverige bosatt utlindsk undersite #ven medgivas forestindaren for den
forsamling, till vilken stkanden hor. T. ex. katolske pastorn for i hans
forsamling antecknade katoliker, judiske rabbinen for till hans forsamling
horande judar o. s. v. Dirigenom vunnes ocksi den stora fordelen, att man
erholle ett ledighetsbetyg, som vore grundat pi kinnedom om personen
och hans forhillanden och sélunda av verkligt virde.»

Till belysning av det sporsmil, som genom firevarande motion dragits
under Riksdagens provning, torde i korthet bira erinras om tillkomsten
och det huvudsakliga innehallet av de bestimmelser, som i vart land for
nidrvarande gilla i friga om utlindsk undersites ritt att infor svensk
myndighet ingd iiktenskap. Dessa bestimmelser innefattas i lagen om
vissa internationella rittsforhéllanden rorande iiktenskap och formynderskap
den 8 juli 1904 samt vissa i anslutning till samma lag av Kungl. Maj:t
i administrativ viig utfirdade foreskrifter.

Nimnda lag har tillkommit sisom ett led i den efter hand allt mer
utvecklade mellanfolkliga lagstiftningen i syfte att i mojligaste man reglera
forhallanden, som iiro en foljd av den tilltagande samfirdseln mellan linder
med olika rittssystem. Sedan atskilliga #imnen inom dktenskapsritten
dryftats & konferenser mellan delegerade for flertalet europeiska stater i
Haag under dren 1893, 1894 och 1900, framlades sistnimnda ar utkast
till grunder for gemensam lagstiftning i vissa av de till behandling wupp-
tagna dmnena. P& grundvalen hiirav avslsts sedermera den 12 juni 1902
mellan Sverige, Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,



Lagutskoltets utlitande Nr 12. )

Portugal, Rumiinien, Schweiz, Spanien, Tyskland och Osterrike-Ungern en
konvention »for losande av konflikter mellan lagar i friga om iktenskap».

Da frigan om lagstiftning i Sverige pa grundval av konventionen
sedermera upptogs av Kungl. Maj:t, framhtll divarande chefen for justitie-
departementet, att lagbestimmelser i forevarande hinseende, vilka dittills
sd gott som fullstindigt saknats i svensk riitt, icke borde inskrinkas till
vad av konventionens bitridande nddviindigt betingades. Genom en sidan
inskriinkning skulle némligen de missfsrhallanden, som saknaden av lag-
bud latit framtrida, i alltfor ringa mén avhjilpas, eniir atskilliga stater,
med vilka Sverige stode i livlig samfirdsel, icke anslutit sig till konven-
tionen. At de lagbestimmelser, som kunde komma att inforas, borde diir-
for givas den avfattning, att betriiffande de riittsinstitut, varom fraga vore,
kunde vinnas losning av konflikterna gentemot lagstiftningarna i alla stater,
oavsett om de horde till konventionsstaterna eller icke.

Fnligt den sedermera antagna lagen giller i friga om utlindsk under-
sites ritt att infor svensk myndighet triida 1 diktenskap, att hans ritt att
ingd iktenskapet skall bedtmas efter lagen i hans hemland eller, direst
denna lag medgiver tillimpning av lagen 4 annan ort, sistnimnda lag.
Dirjimte stadgas forbud for utlindsk undersite, som #r gift, att infor svensk
myndighet ingd nytt giftermal samt mot iktenskap mellan kontrahenter,
som till varandra std i sddant skyldskaps- eller svigerlagsfirhallande, som
enligt svensk lag utgor iktenskapshinder. Med dessa undantag skall alltsa
lagen i vederbtrandes hemland eller den lag, till vilken denna hiinvisar, iiga
tillimpning.  De iktenskapshinder i 6vrigt, vilka dro i svensk lag stad-
gade, beriittiga séledes icke myndigheterna att viigra giftermal mellan
frimmande undersitar, som enligt sin egen lag iiro ofsrhindrade till iilkten-
skapets ingiende. — Enligt 4 § i lagen skall vidare, for det fall att friim-
mande stats lag foreskriver lysning, sidan stats undersate icke tillatas ingd
iktenskap infor svensk myndighet, innan han styrkt, att lysning gt rum
eller att befrielse dirifrin vunnits. Av departementschefens yttrande vid
lagforslagets behandling i statsridet framgir, att nimnda bestimmelse an-
setts pékallad »av god ordning och omsorg om egna undersitar», da enligt
konventionen vissa friimmande stater forbehallits riitt att sasom pafoljd av
forsummad lysning tillimpa bestimmelse om iktenskapets ogiltighet. Det
har dirfor alagts vigselmyndigheten att kriiva upplysning om frimmande
lags stindpunkt i detta hinseende samt att, ifall lysning erfordras, kriiva
bevis om dess fullgérande eller om dispens frin densamma. — Enligt 5
§ skall iktenskap, som enligt frémmande stats lag ingétts infor sidant
lands hiir anstillda diplomatiska eller konsulira #mbetsmin, vilka dga
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vigselbehtrighet, anses vara i behorig form avslutat. For tillimpning av
detta stadgande erfordras dock, att ingendera kontrahenten #r svensk under-
sate. — I 6—9 §§ upptao'as slutligen bestimmelser angiende giltighet av
giftermél, som #gt rum 4 utrikes ort.

Jimlikt bestimmelse i 3 § i lagen har Kungl. Maj:t genom en den
8 juli 1904 utfirdad forordning meddelat nidrmare foreskrifter om siittet
for styrkande av utlindsk undersites hindersloshet, dd han skall infor
svensk myndighet ingd iktenskap. Genom denna forordning har stadgats
att sidan utlindsk undersite skall med intyg av behorig myndighet i den
stat, han tillhor, styrka att enligt lagen i sagda stat hinder ej finnes
emot avslutande av det iktenskap, varom #r friga. Intyget skall sirskilt
angiva, huruvida mellan kontrahenterna veterligen finnes skyldskap eller
svigerlag samt, om sidan forvantskap dr kunnig, beskaffenheten av den-
samma. Intyget skall vidare innehalla upplysning, huruvida den frim-
mande statens lag innehéller foreskrifter om lysning samt huruvida i
sadant fall lysning #igt rum. Intyget skall tillika vara atfoljt av ett
av viss #imbetsman meddelat bevis, att intyget &r utfiirdat av behorig
myndighet.

Genom en samma dag utfirdad forordning har Kungl. MaJt jamvil
meddelat foreskrifter om huru svensk undersite, som v1ll triida 1 dkten-
skap infér utlindsk myndighet, ma erhélla aktenskapscertiﬁkat d. v. s.
intyg, att han enligt svensk lag ir beriittigad ingd det ifrigavarande
dktenskapet. Dirvid giller, att svensk undersite, som har hemv1st inom
riket, har att begiira dktenskapscertifikat hos vederborande pristerskap,
som, diirest hinder mot #ktenskapet ej yppas, har att i allminna tidning-
arna och, didr si kan ske, tidning i orten, infora kungorelse, upptagande
kontrahenternas namn, ilder, fodelseort, yrke och hemvist #vensom anvis-
ning om anmilan av aktenskaPSJav inom femton dagar fran kungorelsens
infsrande i allminna tidningarna. Svensk undersate, som har hemvist i
utlandet, har fér enahanda #indamal att hinvinda sig till svensk beskick-
ning och konsulat, varest kungtjrelse av ovan niémnt innehdll skall anslés,
varjimte kungorelsen, dér si kan ske, skall inforas i tidning i orten.
Aktenskapscertifikat skall utfirdas i enhghet med ett forordnmgen bifogat
formulir. — Genom en senare tillkommen bestimmelse kunna utomlands
bosatta svenskar jimvil erhalla iktenskapscertifikat genom kabinettssekre-
teraren i utrikesdepartemententet.

Sasom av ovan limnade redogorelse framgér, #r tillimpligheten av de
stadganden, som reglera ifrégavarande riittsomrdde, i étskilliga avseenden
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beroende av iakttagandet av formforeskrifter och bestimmelser i syfte att
forhindra ingdende av #ktenskap, da forutsittningarna for dylikt dkten-
skaps giltighet icke foreligga. I friimsta rummet komma hirvid i betrak-
tande de foreskrifter, som meddelats i fraga om utlindsk undersites skyldig-
het att styrka hindersloshet till iktenskap, som han Onskar avsluta infor
svensk myndighet. Det ligger i sakens natur, att ett fullgérande av
sidana foreskrifter i manga fall méste erbjuda stora svirigheter, da ett
ndjaktigt forebringande av den bevisning, som med dessa bestimmelser
dsyftas, i ett frimmande land ofta kan vara vanskligt. S#rskilt framtrida
dessa svarigheter i fraga om sédana i vért land i ganska avsevirt antal
levande utlindska undersitar, vilka pa grund av svag ekonomisk stéllning,
obekantskap med gilllande rittsliga foreskrifter eller ogynnsamma for-
hallanden 1 hemlandet hava svart att erhalla nédig medverkan av myndig-
heterna i hemstaten. Sisom motionéren framhallit och utskottet jamvil i
ovrigt inhdmtat, hava ocksd de jimforelsevis stringa fordringar, som lag-
stiftningen stiilller pa bevisningen om hinderslgshet till iktenskap, i flera
fall medfort, att vigsel icke kunnat avslutas mellan hir i riket vistande
utlindska undersiatar eller mellan sidan undersate och svensk medborgare.
Det synes sdlunda utskottet vara pa tillfyllestgérande siitt utrett, att ifraga-
varande stadganden 1 deras nuvarande avfattning icke kunna anses fullt
motsvara det #ndamél, som denna lagstiftning avser att frimja. Vid sé-
dant forhillande och di en ordning, som #r #gnad att mera verksamt
befordra mdjligheten for dylika utlindska undersitar att, d4 de si& oOnska,
hiir trida i #ktenskap, uppenbarligen savil ur humanitir och social som
fran den allminna moralens synpunkt #r i hog grad onskvird, har ut-
skottet ansett en utredning hogeligen onskviird, huruvida icke littnader
borde kunna medgivas i friga om siittet att for dem styrka hinderslos-
het vid ingdende av iktenskap hir i riket.

D& utskottet sdlunda ansett en foréindring av den nuvarande lag-
stiftningen behovlig, har det for utskottet statt fullt klart, att denna frigas
ordnande #r forenat med siirskilda vanskligheter pa grund av dess samman-
hang med den av Sverige bitriidda internationella konventionen. Hiirvid
torde emellertid bora bemiirkas, att just i forevarande hiinseende konven-
tionen 4t de siirskilda staterna inrymt en viss frihet. I konventionens
fjirde artikel heter det nimligen:

»Utlindska undersitar bora, d& de vilja gifta sig, styrka, att de
enligt den i artikel 1 angivna lag #ro oforhindrade att dktenskapet inga.

Sidan bevisning kan forebringas vare sig genom intyg av diplomatiska
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eller konsuliira #mbetsmiin, som dértill bemyndigats av den stat, de blivande
makarne tillhora, eller genom varje annat slag av bevismedel, for sdvitt
internationella konventioner eller myndigheterna i det land, diir giftermélet
sker, anse bevisningen tillfyllestgérande.»

I friga om innehéllet av en foriindrad lagstiftning i nu forevarande
dmne och de sirskilda forslag i sidant avseende, som av motioniiren fram-
stillts, anser sig utskottet 1 frdgans niirvarande lige icke biéra niirmare
uttala sig. De erfarenheter, som vunnits under den tid, nuvarande be-
stimmelser #gt giltighet, torde kunna limna ledning vid utarbetande av
en efter forhallandena bittre avviigd lagstiftning. Dock vill utskottet er-
inra, att 1 vissa frimmande linder sisom yttersta medel for styrkande
av hindersloshet medgivits anviindande av ed. Det synes dirfér bora Gver-
viigas, huruvida iiven i virt land bevisning i angivna hinseende skulle
kunna forebringas p& nimnda siitt eller genom annan i bindande form
avgiven forklaring.

Betriiffande den del av motiondirens framstillning, som avser villkoren
for svenska undersitar, som vilja triidai dktenskap infor utlindsk myndig-
het, att erhélla #ktenskapscertifikat, har utskottet likaledes funnit det
bora tagas i Overviigande, huruvida icke atskilliga av de nuvarande he-
stimmelserna 4ro onddigt betungande och om en forenkling av dem kunde
genomforas. Sirskilt synes det kunna ifrigasittas, om den féreskrivna
annonseringen kan anses pékallad av verkligt behov eller om densamma,
dtminstone under vissa omstéindigheter, skulle kunna eftergivas.

tskottet, som inhiimtat, att lagberedningen f¢r nirvarande ir syssel-
satt med en revision av den nu ifrigakomna lagstiftningen och att &t-
minstone en del av de i motionen framlagda onskeméalen dérvid sannolikt
varda upptagna till provning, anser det oaktat angeliget, att hiir bertrda
fésrhallanden nu av Riksdagen liggas under Kungl. Maj:ts bedémande.
De overklagade missférhéllandena #ro nimligen i viss man sddana, att
deras avhjilpande synes triingande. Och da 1904 ars lag medgivit Kungl.
Maj:t frihet att, pa siitt @ven skett, i vissa avseenden utfirda nirmare
bestimmelser, torde mdjlighet férefinnas att pd denna viig fi atminstone
en del ayv oligenheterna snarligen avhjilpta. I den mén ater, som hir
ifrigakomna bestéimmelser ma vara avsedda att ingd i den blivande all-
ménna lagstiftningen i dmnet, torde desamma tilliventyrs kunna i allt fall
goras till foremél for sirskild behandling utan sammanhang med lagbered-
ningens forslag 1 Gvrigt.

P34 grund av vad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,
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att Riksdagen, i anledning av férevarande motion,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kungl. Maj:t till undanrsjande av anmiirkta missfor-
héllanden lita omarbeta nu gillande lagstiftning om
internationella riittsforhallanden rorande iktenskap, i
vad densamma avser utlindsk undersites ritt att in-
fér svensk myndighet ingé idktenskap samt intyg om
svensk undersites hindersloshet att triida i dktenskap
infor utlindsk myndighet, samt, i den min Riksdagens
medverkan erfordras, for Riksdagen framligga forslag
1 @mnet.

Stockholm den 28 februari 1913.
Péa lagutskottets viignar:

JOHAN WIDKN.

Reservation

av herrar Gezelius och greve Spens.
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