Laguiskottets utlatande Ny 10. 1

Nr 10.

Ankom till Riksdagens kaneli den 18 februari 1913 kl. 3 e. m.

Utldtande ¢+ anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende upphirande av biskops sjélvskrivna eforus-
stallning.

Ndrvarande: Herrar Widén, Lindhagen, af Ekenstam, Soderbergh®, Stirner,
Gezelius, Alexanderson, greve Lagerbjelke, greve Spens, Dahl*, Petersson i
Liding6 villastad, Pettersson 1 Sodertdlje, Jansson i Edshiicken, Lindqvist i
Stockholm, Olsson i See och Svensson i Saling®. -

% Ej n#rvarande vid utlatandets justering.

Uti en inom Andra kammaren viickt och till lagutskottet hiinvisad
motion, nr 162, har herr Christiernson hemstiillt, att Riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga sidan
indring 1 nu gillonde bestiimmelser, att biskops sjilvskrivna eforusstill-
ning métte upphora, och inkomma till Riksdagen med forslag diirom.

Till stod for denna hemstdllan har motion#ren anfért foljande:

, »Da 1904 ars stora liroverksreform foreldg till behandling i Andra
kammaren, forklarades det fran statsradsbiinken av davarande ecklesiastik-
ministern C. von Friesen, att det foreliggande forslaget utgjorde em borjan
till liroverkens sekularisering. Genom det da av Riksdagen antagna for-
slaget brots domkapitlens historiska overhighet over lidroverken och en
central styrelse triidde i deras stille. Emellertid tog man, som si ofta,
dd 1 vart land nya vigar i administration och lagstiftning skola tagas,
icke steget fullt ut med ens, utan lit, som en sorts soulagement, biskoparna
tills vidare bibehdlla en del av domkapitlens forna inflytande i huvud-
sakligen bagatellsaker. Forgiives har man vintat att, sedan det framgatt,
att den d& uppriittade Sverstyrelsen efter en flerdrig provotid visat sig fullt
vaxen de forviintningar, som stilldes p4 densamma, fi motse fran Kungl.
Maj:t forslag till fullstindigt avskaffande av biskoparnas eforala myndig-
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het. En ej obetydlig majoritet i Andra kammaren har vidare ar 1910
gjort ett uttalande i denna riktning.

De forhallanden som inbegripas i den nuvarande eforusmyndigheten
dro, som sagt, till en viisentlig del rena bagatellirenden, sisom t. ex. att
efter forslag av rektor faststiilla ordningen {1or kyrkobestken, att utsiitta
dag for terminens borjan och slut samt arsexamen, att utse ordftrande i
styrelse for samskola o. dyl., diirjiimte iiger eforus att »ha uppsikt Gver
de allménna liroverken 1 stiftet och siivskilt over det siitt, pa vilket
kristendomsundervisningen vid dem handhaves, samt att for sidant inda-
mal bestka Liroverken, borande han, diirest brister av honom bemirkas,
diéirom hos Gverstyrelsen gora anmilan». Sist, men icke minst, iger eforus
att vid tillsittning av lektors- och adjunktsbefattningar, vari kristendom
ingar sasom dmne, avge yttrande om forslag. Men eforus kan iiven taga
sig vissa riittigheter, sasom helt nyligen varit fallet i Skara, dir biskopen
behagade vid en anmilan som passerat genom hans hinder utan motive-
ring anteckna, att klaganden »stort arbetsfriden och den goda kamratandan
vid liroverket».

Det ligger 1 oppen dag, att den forsta kategorien iirenden med lika
stor fordel kan omhinderhavas av niira nog vem som helst, och att den
alltsd icke kan aberopas som stod for eforatets bibehillande. Betriftande
den andra kategorien, som omfattar inspektionsriitten, ér saken lika enkel.
Viara allminna och statsunderstédda lidroverk dro foremal for ofta ater-
kommande inspektioner frin liroverkstverstyrelsens sida, inspektioner, som
utforas av pa undervisningens omrdde fullt sakkunniga personer. Den
inspektion, som eforus fger riitt att utova, kan sviarligen anses erforderlig
vid sidan av den centrala myndighetens, sié mycket mindre som det torde
vara obestridligt, att biskoparnas kvalifikationer med hiinsyn till pedagogisk
och profan utbildning icke iiro #ignade att giora denna inspektion dtmin-
stone 1 de profana iimnena alltfor sakkunnig och viirdefull. Och iiven
1 fraga om bedomandet av #mnet kristendom och dess stillning 1 skolorna
torde ett biskopsbrev icke i och for sig utgéra en fullt tillréicklig borgen
for vederbérande innehavares kompetens som undervisningsinspektor.

Belysande for overflsdigheten och olimpligheten av denna episkopala
inspektion ir ocksa, att forutom England och Ungern samt delvis Dan-
mark biskoparna och deras vederlikar sakna all inspektionsriitt ver med
rara liroverk jimforliga undervisningsanstalter, om man bortser frén att i
Finland, Preussen och Baden sidan inspektionsriitt bestir enbart i friga
om religionsundervisningen.

Betriiffande slutligen eforus’ riitt till yttrande vid besiittande av lirare-
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platser i kristendom, si synes mig obehivligheten av denna instans ligga
i oppen dag. Biskoparna, siviil som andra forslagsgivande myndigheter,
ha dirvid endast att, foljande tydlig lag, granska och bedtma skriftligen
tillgingliga kompetenshandlingar, och det iir svirt att inse, att en speciell
biskoplig granskning skulle kunna, under forutsittning av full lojalitet och
objektivitet hos bedtmaren, ge nigot annat resultat d@n den som kungl,
iverstyrelsen sedermera har att utfora, innan irendet avgores av Kungl.
Maj:t. Under sddana forhéllanden kan den emellertid uteslutande tjéna
att gora tillsittningsproceduren onddigt omstiindlig.

En granskning av eforusinstitutionens innebord ger siledes vid han-
den, att den ur alla synpunkter ter sig som en ren overflidsinstitution,
som i nu bestiende Liroverksorganisation saknar varje spar till beriitti-
gande, och som dirfor snarast bhor avskrivas.»

Det allmiinna undervisningsviisendet har 1 vart land betraktats
sagom ett av de frimsta foremilen for kyrkans omvérdnad. I det innu
kvarstiende stadgandet i 1686 drs kyrkolag kap. 24 § 3 heter det bland
annat:

Biskoparne skola ock hava uppsikt med gymmasier och skolor sa
ock ungdomens upptuktelse efter skolordningen, uti vilken ingen mé egen-
villigt gora nagon indring. De skola ock se pi lektorer och skolmiistare,
med vad flit, dhdga och nytta de sina #@mbeten forritta, avskaffa dem, som
dro dirtill oskicklige och forsumlige, och inga andra dirtill befordra, in
dem de for visso kinna och veta vara ungdomen nyttige.»

TEnligt 1878 drs liroverksstadga, som i forevarande hiinseende ofor-
indrad gillde #inda till den 1 maj 1905, utévades uppsikten dver och var-
den om liroverken av biskopen sdsom eforus i varje stift och konsistoriet.
Pi samma ging emellertid, som, med undervisningsviisendets under det
forra arhundradet paghende utveckling, behovet av en central och enhetlig
ledning av de allmiinna liroverken allt klarare {ramstod, birjade dven kravet
pa att tillsynen &ver och vérden av dessa liroverk gjordes oberoende av
den kyrkliga forvaltningen att goras gillande.

I det av 1882 ars liroverkskommitté avgivna utlatande och forslag
angdende organisationen av rikets allmiinna liroverk, forklarade sig kom-
mittén instimma i det omdomet, att eforusiimbeten och konsistorier siasom
liroverksstyrelser forvetedde atskilliga ej oviisentliga brister, vilka redan
under davarande forhallanden voro fortjéinta av storsta uppmiirksamhet,
varjimte kommittén, som fireslog, att eforers och konsistoriers styrelse-
myndighet skulle borttagas och en Overstyrelse inriittas, efter att hava

Hislorik.
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framhillit den betydelse biskoparnes verksamhet pa detta omrade undex
forutvarande fsrhallanden haft, bland annat, anforde:

»Under de sist forflutna trettio dren hava, sisom bekant iir, dessa
forhallanden blivit helt andra &n forut. Liroimnen och kurser hava under-
gatt sa betydande forindringar, undervisningens riktning och mal hava si
visentligen utvidgats utom griinserna for en forberedelsekurs till akade-
miska, sirskilt priisterliga studier, liroverkens antal har i de flesta stift
sa betydligt forokats, att det svarligen lir for nigon, som e] gjort under-
visning till sitt livs uppgift och &t tillsynen 6ver liroverken kan dgna hela
sin personliga verksamhet, vara mojligt att pa ett tillfredsstillande siitt
uppiylla skolinspektorens viktiga kall. Pi samma ging hava de kyrkliga
anspriken pi stiftens styresmiin alltmera vuxit i betydenhet; man kan med
skil anse, att biskopen nu mindre #n négonsin har riitt eller anledning
att sitta omsorgen om skolan i frimsta rummet; — och den i var tid si
nodvindiga specialiseringen av de vetenskapliga studierna medfor tillika,
att stiftsstyresmannen, iven di han ir vetenskapsman, icke ofta kan ut-
ver sina teologiska studier omfatta de fimnen av helt annan art, kring
vilka skolundervisningen numera huvudsakligen samlar sig.»

Sirskilt uttalade hiirvid kommittén sisom sin mening, att konsisto-
rier och eforusiimbeten i de divarande liroverksstyrelserna omsesidigt be-
tingade varandra, si att om konsistoriernas befattning med liroverken
upphirde, dven biskoparnas sjilvskrivna formanskap for desamma maste
forsvinna.

Kommitténs forslag till lsning av frigan om organisation av de all-
ménna liroverkens styrelse foranledde dock icke till nagot resultat. I det
betinkande, som sedermera den 8 december 1902 avgavs av den for utred-
ning av vissa frdgor rorande de allmiinna liroverken den 26 maj 1899
tillsatta kommittén, upptogs ej nagot forslag i dmnet. Forst gemom den av
Kungl. Maj:t, pi grundvalen av vissa utav Riksdagen ar 1904 antagna
grunder for liroverkens anordning, den 18 februari 1905 utfirdade
stadgan for rikets allminna liroverk har en central liroverksstyrelse kommit
till stand. :

Oaktat i och med ikrafttridandet av denna stadga konsisto-
riernas  befattning med de allmiéinna liroverken i huvudsak upphort, och
dverinseendet Gver niimnda liroverk skall tillkomma en sirskild av Kungl.
Maj:t forordnad myndighet, »overstyrelsen for rikets allmiinna liroverk», at
vilken uppdragits fsrutom bland annat de konsistorierna forut aliggande skyl-
digheter i fraga om tillsittningen av rektorer, lirare och tjinstemiin, fel och
forsummelse 1 tjinsten m. m., jimvil att utova inspektion dver de allminna
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ldroverken, har likvil eforusiimbetet sésom sirskild tillsynsmyndighet, om
ock med visentligen inskriinkt befogenhet, i stadgan bibehallits.

Vid behandlingen i Riksdagen av det Kungl. Majits forslag till
indrad anordning av rikets allminna liroverk, som lig till grund for
1904 érs riksdagsbeslut, hade emellertid inom Andra kammaren vickts
motion wmed hemstillan bland annat, att Riksdagen, vid bifall till
inrittandet av en Overstyrelse, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om atgiird i syfte att den befattning med liroverksiirenden, som da
tillkomme eforus och konsistorium, métte upphdra och en sirskild lokal-
styrelse for varje ldroverk inrvittas. Avstyrkt av vederborande utskott,
eniir det icke vore limpligt att infora lokalstyrelse, innan négon erfarenhet
om den nya Overstyrelsens verksamhet forelage, blev motionen av Riks-
dagen avslagen.

Redan vid 1910 ars riksdag braktes emellertid fragan &nyo pa tal.
Uti en inom Forsta kammaren viickt motion hemstilldes, att Riksdagen
mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tiicktes Kungl.
Maj:t gd i forfattning om vidtagande av sddan indring i giillande bestim-
melser, att de mnuvarande eforaten over rikets lidroverk avskaffades, eller,
direst nagra av de med niimnda #mbete forenade funktioner anséiges bora
bibehdllas wunder sirskilt dmbete, i allt fall biskops sjilvskrivna utovande
hiirav métte upphtra. Denna motion avstyrktes av lagutskottet, men blev
pa hemstillan av reservanter inom utskottet av Andra kammaren bi-
fallen med 100 roster mot 89; di emellertid Forsta kammaren avslagit,
hade dock frigan for nimnda riksdag forfallit.

Biskopens éligganden sésom eforus dver de 1 hans stift invittade all- 2905 drsiiro-
minna liroverken #ro viisentligen av tvda olika slag. Dels skall han i verksstadgo.
allmiinhet Gva tillsyn over liroverken, dels &ligger honom att taga befatt-
ning med vissa ordningsangeligenheter rorande dem.

Enligt § 201 i liroverksstadgan tillkommer det silunda eforus i varje
stift att hava wmppsikt over de allmiinna liroverken i stiftet och sirskilt
over det sitt, pa vilket kristendomsundervisningen vid dem handhaves,
samt att for sadant dndamail bestka lidroverken; borande han, direst brister
av honom bemiirkas, déirom hos overstyrelsen for rikets allmiinna liroverk
gira anmilan. Betriffande siirskilt uppsikten over kristendomsundervis-

ningen dir i § 183 — sddan densamma lyder enligt kungl. kungtrelsen
den 1 november 1907 — foreskrivet, att, d& fréga 4r om ldrartjinst, vari

kristendom ingdr sisom #4mne, tillfille skall beredas eforus att i irendet
avgiva yttrande. Eforus iiger vidare vara tillstiides vid liroverkskollegiernas
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sammantriiden och #r dirvid, om han vill, ordférande. I friga om liro-
verkens ordningsangeligenheter aligger det slutligen biskopen sasom eforus
jamlikt §§ 202 och 203 att faststilla ordning for gudstjénstbesok, utsitta
dag for termins borjan och siut samt tid for arsavslutning i vissa fall,
att utse vittnen for studentexamen samt att, 1 den man hans tid det med-
giver, niirvara vid de med &rsavslutningen férenade forhor och uppvis-
ningar samt dérefter hemférlova ungdomen, #vensom fillstideskomma vid
student- och realskolexamen. Diirjimte aligger det eforus att verkstilla
inventeringar i vissa fall.

Slutligen ir i § 204 stadgat, att eforus skall for varje lLiroverk inom
stiftet, med undantag av de inom stiftsstaden beligna hogre allmiinna liro-
verken och stiftets samskolor, fsrordna en inspektor, och #ger eforus, diir han
si finner ldmpligt, att genom denna som sin stiillforetriidare utova den
befogenhet och de aligganden, som tillkomma eforus.

Visserligen #ro, sasom framgir av ovan limnade redogirelse, de befo-
genheter, som enligt 1905 ars livoverksstadga fortfarande tillkomma eforusim-
betet, icke siirdeles omfattande. Nigon verklig riitt att ingripa reglerande 1
Liroverkens skotsel innebéira de icke, s& mycket mindre som eforus icke dger
sjilv vidtaga riittelse 1 av honom anmirkta missforhallanden, utan allenast
hos Overstyrelsen gora anmiilan divom. Men i allt fall intager dock eforus
i forhallande till Liroverken inom stiftet en sidan stillning, att man
mycket viill kan tiinka sig, att han kan komma att utdva sin befogenhet
i strid med de grundsatser, som tillimpas av overstyrelsen, och att dir-
igenom den avsedda enhetligheten i liroverksiéirendenas ledning #ventyras.
Att bibehdlla en ordning, som silunda majliggor en inverkan av sinsemellan
stridiga  tillsynsmyndigheter, synes vara mindre vilbetinkt. Aven om
nagra allvarligare oliigenheter av detta dubbla tillsynssystem hittills icke
framtriitt, ligger dock hiiri, enligt utskottets mening, en fara for fram-
tiden, som bor undvikas.

Ett borttagande av den biskopen i hans egenskap av eforus tillkom-
mande tillsynsriitten Over de allmiinna liroverken borde for ovrigt sa
mycket littare kunna géras, som denna riitt, dven medan den kvarstod 1
sin fulla utstriickning, i allmiinhet torde varit begagnad i en jimitrelsevis
ringa omfattning. Biskoparnas ovriga dmbetsgtromal torde redan lagt av-
seviirda hinder i viigen for ett mera intensivt utévande av ifrigavarande
befogenhet. Men den huvudsakliga anledningen till att eforatet redan
foire 1905 drs rveform forlorat en stor del av sin forra betydelse, torde
dock huvudsakligen vara att stka 1 de forindrade férhallanden med av-
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scende pa undervisningsviisendets allmiinna utveckling, som enligt vad
ovan anforts redan av 1882 ars kommitté framhallits. Over huvud taget
synes systemet med biskoparnas allminna uppsikt over undervisningen vid
de allmiinna ldroverken vara en, visserligen historiskt forklarlig, aterstod fran
den tid, da undervisningen stod under kyrkans ledning, ett system, som
emellertid icke lingre har nagon forutsittning i vara nutida samhiillsfsrhallanden
och den utveckling, som det allminna undervisningsviisendet diir natt.
Varken principiellt eller ur praktisk synpunkt finnes alltsk, enligt utskot-
tets mening, skiil att fortfarande bibehilla detta system.

Vad siirskilt angér de ordningsangelidgenheter, vilka enligt ovan Lim-
nade redogorelse ankommer pa biskopen att bestrja, iiro de av den enkla
beskaffenhet, att det endast kan vara iignat att foranleda onédigt besvir och
omgang att med dem gi till den ofta nog mer eller mindre avligset bo-
ende eller med andra géromal upptagna biskopen. Utan ndgon oligenhet
synas dessa aligganden kunna anfortros at magon myndighet inom liro-
verket, sisom rektor eller kollegium.

Avskaffandet av eforusimbetet innebir emellertid, enligt utskottets
wening, icke ett slutligh avgirande av frigan om biskoparnes stiillning
till kristendomsundervisningen vid de allmiinna Liroverken. Aven om efo-
rusiimbetet upphiives, later det téinka sig, att biskopen fortfarande erhaller
en viss vritt att f6lja demnna undervisning. Fragan, huruvida och under
vilka former detta kunde och borde iiga rum, vilken fraga jimvil sam-
manhiinger med andra sporsmal rérande denna undervisning, torde alltsa
i samband med sporsmalet om eforatets borttagande #ven bora komma
under §verviigande.

Pi grund av vad utskottet salunda anfort, far utskottet hemstiilla,

att Riksdagen matte, i anledning av forevarande
motion, besluta 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och, diir Riks-
dagens medverkan erfordras, for Riksdagen framligga
forslag om sadan findring i gillande bestimmelser, att
biskopens eforusstiillning over de allmiinna Liroverken
inom stiftet ma komma att upphora.

Stockholm den 18 februari 1913.
Pi lagutskottets viignar:

JOHAN WIDLN,
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Reservationer

av herrar af FEkenstam, Gezelius, greve Lagerbjelke, greve Spens osh
Petersson 1 Lidingo villastad.

0. L. Svanbiicks Boktryckeri, Stockholm 1913.



