Konstitutionsuiskoitets - utlitande Ny 7. 1

Nr 7.

Ankom till Riksdagens kansli den 21 februari 1913 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning av vickt motion
om  skrivelse till Kungl. Maj:it angdende tilldgg 1 wvisst
syfte Gl de i forordningen om kommunalstyrelse pd lan-
det upptagna bestimmelser rirande uppritiande av utgifts-
och inkomstforslag.

Nérvarande: herrar Edén, Hellberg, Clason, Bellinder, Mannheimer*, K. J.
Ekman®, Sehlin, Wavrinsky, greve A. Hamilton, C. Fr. Beckman*, v. Bahr, Larsson
i Sdby, Nystrom, Larsson i Visterds, Jansson i Braten*, Rif, Waldén, Karlsson i
Fjil, Lundstrom i Goteborg och Wallin.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

I en inom Andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 61, har herr Sundstrom hemstillt, att Riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lita snarast méjligt
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidant tilligg till kungl.
forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pi landet, att av
motioniren i motiveringen till motionen anmiirkt missférhallande avhjilpes.

Till stod for sitt forslag har motioniiren anfort foljande:

»I kungl. forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa
landet stadgas i 65 paragrafen, att savil debiterings- som uppbordslingd
som deni 14 paragrafen i samma férordning omférmilda rostlingden skall —
pd 1 paragrafen forveskrifvet siitt — hallas tillgiinglie 14 dagar fore ordi-
narie kommunalstimma.
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Nagot sidant stadgande finnes ej angiende forslag till kommuners
inkomst- och utgiftsstat. Forslag till denna stat, som bér uppgdras av
kommunalniimnden fore den forsta oktober och direfter dverlimnas till
kommunalstimmans ordférande, kan i de flesta fall ej av kommunens med-
lemmar granskas fore drets andra ordinarie kommunalstimma, som har att
faststilla . detsamma. Forst vid stimman blir det mojligt att verkstiilla
granskning. Men den tid, som di star till forfogande, dr icke tillricklig
for nigon egentlig granskning, utan staten maste faststillas 1 stort sett
enligt kommunalnimndens forslag.

Visserligen foreskriver 53 paragrafen 1 nimnda foérordning, att en var
ager riitt att taga avskrift av kommunalnimndens protokoll, men det ér
icke alltid fallet, att inkomst- och utgiftsforslagen intagas uti protokollet. Det
ir heller icke alltid s, att forslagen fro uppgjorda till den i forfattningen
foreskrivna tiden, utan tviirtom hinder det, att forslagen Gverlimnas till
kommunalstimmans ordférande strax fore stimmans héllande. I 63 para-
grafen i samma forordning stir det ocksé, att forslagen bira uppgoras fore
den forsta oktober, vadan siledes icke nigot absolut forpliktigande hiir {ore-
ligger for kommunalnimnden att ha forslagen uppgjorda till den forsta
oktober.»

P4 grund av det anférda anser motioniren, att dessa forslag ej iro
si tillgiingliga for granskning, som snskligt vore, och han uttalar som sin
gvertygelse, att det iir av ganska stor vikt, att alla kommunens medlem-
mar, som det oOnska, sittas i tillfille att pi ett fullt effektivt sitt gora
sig gillande, di det giller inkomster och utgifter inom kommunen.

Forslag 1 liknande syfte som nu foreliggande motions har férut vid
1898 4ars riksdag varit foremdl for Riksdagens prévning, dock utan att
vinna dess bifall.

Uti § 63 i foérordningen om kommunalstyrelse pa landet stadgas, att
de kommunala utgifts- och inkomstférslagen bora uppgoras fore den 1 okto-
ber varje ar for att till Gverliggning och avgorande foretagas vid den ordi-
narie kommunalstimma, som enligt § 17 1 samma forordning arligen skall
hillas i oktober manad for bestimmande av kommunens utgifts- och in-
komststat. Di nyssnimnda forslag silunda icke behova foreligga firdiga
forrin den sista september, men stimman vil kan kallas att sammantrida
redan den forsta eller nigon av de férsta dagarna i oktober, dr det tyd-
ligt, att, iven om forfattningens foreskrifter noggrant iakttagas, sidana svi-
righeter, som av motioniiren antytts, kunna komma att intrida. Mojlig-
heten for dem av kommunens medlemmar, som det onska, att fore stdm-
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man  hinna  taga del av kommunens utgifts- och inkomstférslag blir helt
visst 1 dylikt fall rvinga. Men hirtill kommer, att fiven i andra fall, da
stimman halles lingre fram i oktober och forslagen silunda borde foreligga
firdiga i god tid fore densamma, det dock kan bliva svirt for kommu-
nens medlemmar att fa tillfille att granska forslagen, enfir ingen skyldig-
het finnes fér de kommunala myndigheterna att triffa anstalter for for-
slagens tillginglighallande pid limpligt sitt. Motioniiren anfér, att man
visserligen dger ritt att taga avskrift av kommunalnalnimndens protokoll,
men att detta icke alltid utgdr nigon garanti fér att fi del av utgifts-
och inkomstforslagen, enir dessa icke i varje fall intagas i protokollen.
Utskottet erinrar, att forslagen méste antingen inforas i nimnda protokoll
eller fogas sisom bilagor till desamma, och att iven i sistnimnda fall for-
slagen uppenbarligen miste hinféras under bestimmelsen i § 53 1 for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet, som stadgar riitt for enhvar att
taga avskrift av protokollen. Denna utvig att fi del av forslagen dr
emellertid icke ensamt tillfredsstillande, enfir genom densamma icke garan-
teras vare sig tillricklig tid for sidant indamél eller forslagens framliggande
pd sidan plats, som dirtill &r limpad. PA grund av nu anforda skiil anser
sig utskottet bora tillstyrka ett tilligg till § 63 i motionens syfte.
Motioniiren har i och for de kompletterande bestimmelser, som han
anser erforderliga, hiinvisat till formerna for den granskning av debiterings- och
uppbordslingden samt rostlingden, varom stadgas i § 65 i forordningen.
De hir nimnda lingderna, som vid den i december minad varje ar sam-
mantridande ordinarie kommunalstimman bora till justering foretagas,
skola dessférinnan for granskning hallas tillgingliga 4 limplig ort, som
vid kungérelse frin predikstolen uttryckligen bér angivas, under en tid av
fjorton dagar, riknade frin dagen for kungérelsens avkunnande. Utskottet
finner det emellertid av flera skiil mindre limpligt att i § 65 inrycka en
bestiimmelse om tillginglighéllande jimvil av utgifts- och inkomstférslagen.
Dels éir det decemberstimman och ej oktoberstimman, som avses i nimnda
paragraf, dels har utskottet ansett, att den hir omnimnda proceduren kunde
nigot forenklas, niir det blir friga om att tillimpa den pi utgifts- och in-
komstforslagen. I § 16 i forordningen #r foreskrivet, att kungérelse om
kommunalstimma skall frin predikstolen upplisas fjorton dagar eller minst
en vecka fore sammantridet. Utskottet anser denna tidsfrist tillricklig och
foreslar, att forslagen skola hallas tillgiingliga under niimnda tid fore okto-
berstimman & limplig ort, som uttryckligen bor i kungérelsen tillkinnagivas.
Grenom  dylika bestimmelsers inryckande i férordningen skulle utan
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tvivel rittsliga garantier givas dirfor, att utgifts- och inkomstforslagen
komma att foreligga fullt firdiga redan vid tiden for kungtrandet av den
stimma, & vilken de skola till avgérande foretagas, varefter tid och till-
fille finnes for dem av kommunens medlemmar, som det ¢nska, att fore
stimman 4 limplig ort taga del av forslagen. Men givetvis forutsittes
hirvid en sidan samverkan mellan & ena sidan kommunalstimmans ord-
forande, som enligt § 16 har att utfirda kungérelse om stdmman, och &
andra sidan kommunalnimnden, som enligt § 62 har att uppgora utgifts-
oca nkomstforslagen, att den férre ej utfirdar kungérelse, forrin han for-

vissat sig om, att utgifts- och inkomstférslagen foreligga fardiga.
Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, 1 anledning av herr Sundstréms
motion nr 61 i Andra kammaren, matte for sin del
besluta foljande #ndrade lydelse av § 63 i forordningen
om kommunalstyrelse pa landet:

Nuvarande_ lydelse:
S 63.

Utgifts- och inkomstforslagen
béra uppgoras fore den'§l; oktober
varje ar; skolande pd den 1 nimnda
ménad sammantridande ordinarie
kommunalstimma sirskilt de uti ut-
giftsforslaget upptagna utgifter, som
enligt § 62 forst di till beviljande
foreslds, jimte de fragor och behov,
av vilka desamma pakallas, till over-
liggning och avgérande féretagas.

Efter fullindad granskning skola
forslagen, jimte de i anledning dirav
fattade beslut, Aaterlimnas till kom-

munalnimnden, som diruti infor de-

Fireslagen lydelse:
§ 63.

Utgifts- och inkomstforslagen
bora uppgéras fore den 1 oktober
varje ir och skola fran dagen Jor
kungdrandet av den i ndmnda minad
sammantridande ordinarie kommunal-
stamma hdllas tillgingliga pd lamplig
ort, som i kungdrelsen tillkinmagives:
skolande pd myssnamnda kommunal-
stimma siirskilt de uti utgiftsforslaget
upptagna utgifter, som enligt § 62
forst da till beviljande foreslds, jimte
de fragor och behov, av vilka de-
samma péakallas, till 6verliggning och
avgorande féretagas.

Efter fullindad granskning —
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Nuvarande lydelse:

av stimman beslutade indringar och
tilligg, och direfter ofértovat ombe-
sorjer uppriittande av ordentlig de-
biterings- och upphérdslingd.

De bidrag, vilka silunda blivit
beviljade att under det niistfsljande
aret utgd, anses for det lopande arets
kommunalutskylder och skola till ut-
gorande fordelas pa dem, som under
det 16pande dret varit till kommu-
nen skattskyldige.

Stockholm den 21 februari 1913,

(V24

Foreslagen lydelse :

— — — debiterings- och uppbérds-
lingd.

De bidrag — — — — — —

— — — till kommunen skattskyl-
dige.

P4 utskottets vignar:

NILS EDEN.



