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Nr 4.

Ankomn till Riksdagens kansli den 14 februari 1913 kI. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, 7 anledning av vickt motion
om skrivelse tll Konungen i fraga om utarbetande
och framliggande av forslag till bestimmelser rorande
utseende av suppleanter for stadsfullmilktige.

Narvarande: herrar Kdén, Branting, Trygger, Hellberg, Bellinder, Mannheimer,
Sehlin®, Kjellén®, Wavrinsky, von Mentzer*, Beckman, Hallberg*, Lars-
son 1 Siby, Nystrom, Cederborg, Larsson i Visterds, Karlsson i
Fjal, Jonsson i Skitdker®, Kropp* och Lundstrom i Goteborg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering,

I en inom Forsta kammaren vickt motion, nr 4, har herr
Sehlin  hemstillt  »att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag till sidana #indrade bestimmelser i foérordningen
om kommunalstyrelse i stad, att vid val av stadsfullméktige métte
utses suppleanter 1 samma omfattning och efter samma grunder
som vid val av suppleanter i landsting.»

Till stod for sitt forslag har motiondren anfort foljande:

»Knligt nu gillande bestimmelser £or stadsfullmiktige utses icke
niigra suppleanter £6r de ordinarie ledaméoterna. Vid valet upptaga
visserligen listorna namn pi personer, som #ro avsedda att intrida
som ersattare, men endast i det fall, att stadsfullmiktig avgir fore
den bestimda tjinstgoringstidens utging, foretages rostsammanrik-
ning for utronande av vem, som skall ersitta den avgdngne. S§
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linge en stadsfullmiktig kvarstér, finnes alltsd icke nigon mojlig-
het att vid forhinder for honom sjilv inkalla suppleant.

Detta forhillande synes mig vara en inkonsekvens i jamforelse
med landsting och &tskilliga kommunala organ som $. ex. skolstyrelse
i staderna, skolrid, kyrkorid, kommunalnimnd m. fl. Det verkar
ocksd i vissa fall hiammande och forryckande pd stadsfullmiiktiges
arbete och uppgift. Behovet av suppleanter &r lika stort i stads-
fullmiiktige som i de ovannimnda institutionerna.

De stadsfullméktige, som divekt viilja riksdagsmin i Forsta
kammaren, dro i politiskt avseende och betydelse fullt jamnstallda
med landsting, och de sammansiittas ju ocksd av representanter for
olika meningsgrupper inom viljarekdren. Det kan d& mycket vil
hiinda, att olika partier iro jimmnstarka inom stadsfullméktige, men
p& grund av att nigon eller ndgra medlemmar av det ena partiet
pa grund av sjukdom eller andra absoluta hinder icke kunnat del-
taga i valet, far detta parti en plats mindre, in det ritteligen skulle
haft. Detta skulle kunna undvikas, om hir lika vél som i lands-
ting mojlighet funnes att inkalla suppleant.

Men iven i kommunalpolitiska frigor bilda sig olika menings-
grupper, som vid valen insatta representanter i stadsfullmiiktige till
det antal, som motsvarar deras storlek och styrka. Det méste d&
anses onskvirt och rittvist, att de olika partierna beredas mdjlighet
att vid varje stadsfullmiktiges sammantriide representeras av 8é
ménga ledamoter, som dem med rétta tillkommer. Sirskilt tdnker
jag hirvid pé val av kommunala fortroendemin och behandling av
fragor, som kriiva kvalificerad majoritet.

98 som forhéllandet nu ir, kan emellertid defta icke lita sig
gora. Det hinder ritt ofta, aft stadsfullmiktige genom offentliga
uppdrag, resor, affirsverksamhet och dylikt bliva under flera mana-
der forhindrade att deltaga i stadsfullmiiktiges sammantriden. S
t. ex. vill jag erinra om att ett 30-tal av Forsta kammarens leda-
méter #ro stadsfullmiktige, och att de flesta av dessa under hela
riksdagstiden icke hava tillfille att deltaga i stadsfullmiktiges arbete.
For att sitta ndgon i sitt stille hava de icke annan mojlighet an
att avsiiga sig uppdraget, men dirigenom skulle i manga fall stads-
tullmiiktige berovas sina biista krafter ej blotb for tillfallet utan for
aratal.

Inforandet av suppleanter i stadsfullméktige synes mig ocksd
bora kunna verka intresserande och uppfostrande bide med avse-
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ende pd de viljande och de valda. Valminnen vets dé, att de
personer, de uppféra som suppleanter, ocksa verkligen komma att
emellandt inkallas till tjiinstgoring, och detta bor mana till att gora
personvalet #iven med avseende pa dessa med den storsta omsorg, och
de, som blivit valda och understundom méste deltaga i arbetet, bora
ju kiinna sig uppfordrade att sitta sig in i kommunala frigor. P4
si sitt skulle samhillet vid nyval av ordinarie ledaméter i stads-
fullmiktige hava tillgng till personer, som vunni négon insikt och
erfarenhet i det kommunala arbetet.

Man skulle vent av kunna tinka sig, att stadsfullmiktige i
vissa fall kunde tillforas storre sakkunskap genom méjlighet att in-
kalla suppleant, t. ex. vid behandling av en friga med vilken en
suppleant vore mera fortrogen #n den ordinarie ledamoten.

Nu kan man visserligen inviinda, att magistratens arbete vid

valtillfillena Okas, dirigenom att den méste foretaga rostsamman-
rakning dven for tillsiittande av suppleanter, men denna okning i
arbetet ersittes till ndgon del Atminstone genom befrielse fran att
utfirda kungtrelse om och sedan verkstilla ny sammanrikning for
varje ging en stadsfullmiiktig avear fore tjinstgoringstidens utgang.
Genom att utse suppleanter pd samma ging som ordinarie leda-
moter undgdr man ocksi de luckor, som nu med nédvindighet
miste uppstd, innan stadsfullmiktige anmilt, att ndgon fullmiktig
avgitt, och magistraten pi grund dirav utfirdat kungorelse om ny
rostsammanrikning och sedan verkstillt denna. ’

D& det med ett proportionellt valsitt méste anses rattvist, att
stadsfullmiktig, som avgir, ersittes med suppleant frén samma
meningsgrupp, bora iven suppleanterna i stadsfullméktige viiljas
enligt de grunder och pa det siitt, som iro bestimda i friga om val
av ersittare i landsting.»

Den av motioniiren féreslagna reformen innebiir en viktig for- Utskottets
dndring i sjilva principen for suppleants intridande i stillet for yttrande.
ordinarie ledamot av stadstullmiktige.

Sdsom motionéiren framhallit, intrider enligt gillande bestiim- Olika prin-
melser suppleant i ordinarie ledamots stille endast i det fall, qf‘gfz'e,{f,}a
att denne frantrider sin befattning fore utgingen av den tid, forintridande,
vilken han valts. Samma metod tillimpas sdlunda i detta fall, som
giller betriffande suppleanter for riksdagsmin. Motiondrens forslag
ater dsyftar, att suppleant jamvil vid tillfalligt forfall f6r ordinarie
ledamot skall intrida i dennes stille for den tid forfallet varar,
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atan att den ordinarie ledamoten avgér fran sin befattning. Denna
princip har kommit till tillimpning i gilllande forordning om lands-
ting. I den hindelse landstingsman anmilt forfall, inkallas nim-
ligen en suppleant aft tjinstgora under det mote, for vilket den
ordinarie ledamoten forklarat sig forhindrad, men denne kvarstér
dock sasom landstingsman intill utgéngen av den tid, for vilken
han valts.

Det torde utan tvivel hava funnits skil, som forklara, att i
ifrigavarande avseende en enhetlig princip ej genomférts i kom-
munallagarna. Men de av motioniren framhélina oldgenheterna
med gillande bestimmelser om suppleanter for stadsfullmiktige
synas utskottet ej kunna fornekas. Sirskilt har utskottet harvid
fist sin uppmirksamhet vid, hurusom det av motioniren papekade
forhallandet, att i hindelse av forhinder for en stadsfullméktig
hans plats mdste sti tom, kan leda till ett annat resultat vid val
eller besluts fattande #n om den meningsgrupp, den franvarande
tillhor, varit fulltaligt representerad. Hirvid limnas tydligen ett
spelrum 4t slumpen, som kan inverka storande pd kontinuiteten
i stadsfullmiktiges arbete. I de fall, d& en stadsfullméktig ©. ex.
till foljd av riksdagsarbete eller annat offentligt uppdrag £or lingre
tid #r forhindrad att deltaga i stadsfullmiktiges sammantriden,
framtrida bristerna hos det nuvarande systemet med sirskild skédrpa
och kunna #ven, sdsom motiondven framhallit, tvinga en ledamot
att avgd, varigenom stadsfullmiktige kunna forlora en intresserad
och dugande kraft. Da stadsfullméktige i vissa stider hava att
utse riksdagsmin i Forsta kammaren, skulle det till och med vara
tankbart, att berorda missforhdllanden kunde komma direkt inverka
pa denna kammarens sammansittning.

Forutom det, att den av motiondren foreslagna reformen skulle
avhjilpa nimnda brister hos gillande system, synes det utskottet,
att dirigenom #ven i ovrigt skulle vinnas beaktansvirda fordelar,
«fisom ooksd i motionen framhallits. S#rskilt vill utskottet papeka
virdet av, att, i de fall dd av en eller annan anledning stadsfull-
miktig avgdr, personer finnas att tillgd, som vedan forvirvat erfa-
renhet i det kommmunala arbetet.

I betraktande av de oliigenheter, med vilka nuvarande system
4r behiftat, och de fordelar, som skulle vinnas genom den foreslagna
reformen, anser sig utskottet silunda bora i prineip tillstyrka motio-
nirvens forslag.
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Utskottet har jamvil tagit i overviigande fragan om den tid, 7id, for vl
for vilken suppleant bor inkallas i ordinarie stadsfullméktigs stiille, f;f:; ijfp;f
och har utskottet stannat vid att tinka sig ett sammantride sdsom - kallas.
lamplig tidsenhet. Knligt landstingsforordningens bestimmelser in-
triider suppleant for ety helt landstingsméte, men den naturliga enhet,
detta bildar, har betriiffande stadsfullmiktige ingen annan motsvarig-
het #n sammantridet. Motioniren har antytt limpligheten av, att
suppleant skulle kunna inkallas vid behandling av en viss friga,
varli han kunde #ga storre erfarenhet eller sakkunskap #n en ordi-
narie ledamot. Oavsett de svirigheter, varmed detta skulle vara
forenat, synes det utskottet jimvil innebiira en icke tillrddlig av-
vikelse fran principen om, att forfall f6r ordinarie ledamot bér vara
granden f£6r suppleants intridande i tjanstgoring.

Betriffande sjilva inkallandet av suppleant, har motioniren ej Inkallande
ingétt pid denna friga, men synes det utskottet, att detta ej hor q;;;‘zzd‘zzd
tillkomma den ledamot, i vilkens stille suppleanten skulle intrida,
utan &ligga stadsfullmiktiges ordforande, vilket ater nodvindiggor,
att forfallet for honom anmiiles.

Vad angdr siittet for utseende av suppleanter, synes det Sattet for
utskottet sjilvfallet, att den proportionella valmetoden hirvid bor Z’Qf;)‘;fl’;gf?;l‘f
bibehéllas, helst som det torde vara mest lampligt att sdsom
nu utse ordinarie ledaméter och suppleanter genom samma val.

Men att i likhet med motiondren soka forebilden i gillande lag-
stadgande om val av suppleanter for landstingsmiin, synes ut-
skottet mindre vilbetinkt. Utskottet erinrar diarom, att dd 1911 &rs
riksdag anholl, att Kungl. Maj:t métte inkomma med forslag till
avhjilpande av bristerna i nu tillimpade proportionella valmetod,
Riksdagen sirskilt framholl, hurusom bestimmelserna om val av
suppleanter for landstingsmin vore i behov av dndring.  Och dar-
Jimte vill utskottet pépeka, hurusom enligt forordningen om lands-
ting en suppleant frin en viss meningsgrupp kan komma att intrida
i stillet for en landstingsman, tillhorig en annan grupp, en princip,
som, tillimpad pa stadsfullmiktige, skulle kunna medfora oligen-
heter av samma slag som de, mot vilka den av motiondren fore-
slagna reformen #r riktad. Den redan nu gillande regeln, att efter-
triidare efter stadsfullmiktig, som avgitt fore den for honom be-
stimda tjinstgoringstidens slut, skall tillhora samma meningsgrupp,
som den avgdingne, synes utskottet vara ett uttryck for den prineip,
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som jamvil i ifrdgavarande avseende bor foljas. Och av motiond-
rens motivering framgar, att dven han delar denna uppfattning.

Vad i ovrigt angir sittet for utseende av suppleanter och de
grunder som darvid bora komma till tillimpning, synes det utskottet,
att denna friga limpligen bor 6verlimnas at Kungl. Maj:ts provning.

Betraffande slutligen det antal suppleanter, som bor utses, har
utskottet tagit i overviigande lampligheten av, att for varje menings-
grupp funnes lika ménga suppleanter som ordinarie ledamoter, men
finner utskottet, att jimvil denna friga bor overlimnas it Kungl.
Maj:t till nirmare utredning.

Da vad som ovan anforts giller lika vial f6r Stockholm som
for Ovriga stider, dir stadsfullmiktige finnas, synes det utskottet
av behovet pikallat, att den ifrdgasatta reformen utstriickes att om-
fatta jaimval forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

P& grund av vad silunda anférts, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen méatte i skrivelse fill Kungl
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes ldta utarbeta
och for Riksdagen framligga forslag till sddan
indring av gillande bestaimmelser i forordningarna
om kommunalstyrelse i stad och om kommunal-
styrelse i Stockholm, att vid val av stadsfullmék-
tige mi utses suppleanter att intriida sdvil vid
ordinarie ledamots avging som vid intriffande
fortall.

Stockholm den 14 februari 1913.
P& utskottets vignar:

NILS EDEN.

Stockholm, Oskar Eklunds boktryckeri, 1913,



