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Nr 30.

Ankom till Riksdagens kansli den 23 maj 1913 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande, © anledning av wvickta motioner
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende vétt for kommun
ait besluta ersitining till innehavare av kommunalt for-
troendeuppdrag  for mistad arbetsfortjinst och direkta
utgifter i och for uppdraget.

Nairvarande: Herrar Edén, Branting, Hellberg, Clason, Bellinder, Mannheimer, von
Geijer *, Sehlin*, Wavrinsky, von Mentzer, Bergqvist, von Bahr, Magnus-
son i Tumhult, Larsson i Visterds, Rif, Karlsson i Fjil*, Bogren, Jonsson
i Slitaker, Wallin och Sifstrand.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava hanvisats tvenne lika-
lydande motioner, nimligen nr 71 i Foérsta kammaren av herr Gerhard
Magnusson och nr 166 i Andra kammaren, av herrar Tengdahl, Anderson
i Réstock och Strid, och hava dessa motioner av utskottet upptagits till
samtidig behandling. Motionirerna ha foreslagit Riksdagen att besluta
»att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om utarbetande och framlag-
gande for Riksdagen av tillagg till kommunalforordningarna av innebord,
att kommunerna berittigas besluta ersittning till innehavare av kommu-
nala fortroendeuppdrag for mistad arbetsfortjinst och for direkta utgifter
1 och for sidana uppdrags fullgsrande.

Till stod for sina forslag hava motionarerna anfort foljande:

»Vid 1912 édrs riksdag vicktes i Andra kammaren en motion (nr 104)
gdende ut pa skrivelse till Kungl. Maj:t angfende sidant tillagg till kom-
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munalfsrordningarna, att de, som viljas till kommunala fortroendeupp-

drag, berittigas — enligt nirmare bestdimmelser — till ersittning for
mistad arbetsfortjinst och for direkta utgifter i och for sidana uppdrags
fullgsrande.

Vid sitt avstyrkande av motionen péipekade konstitutionsutskottet i
sin mycket vilvilligt hallna motivering, att det ej vore riktigt att begira
ratt till ersattning for mistad arbetsfortjinst etc., utan kommunen borde
ha ratten att besluta s. a. s. fran fall till fall.

Detta var ocksi motionirernas mening, om den ocksi mahanda var
mindre lyckligt uttryckt. Denna ritt saknar nu kommunen — eller ét-
minstone anses den sakna den — och i anledning darav uppsta atskilliga
betinkliga forhillanden, resulterande i, att det okade inflytande, som
smafolk av alla slag skulle fi pi de kommunala angeligenheterna i och
med den nya rostskalan, blir mer eller mindre llusoriskt — detta dar-
for, att fattigt folk icke kunna ataga sig kommunala uppdrag pi grund
av de med desamma ofta forenade forlusterna. Angéende detta forhil-
lande, som papekades redan i forra arets motion, upplyser vidare en har
bifogad undersokning, som verkstillts av Sveriges socialdemokratiska kom-
munalfsrbund. _

Behovet av en stadgad ratt pd har avhandlade omride belyses av
atskilliga uttalanden till denna undersvkning. I brist pa sidan stadgad
ratt intraffar t. ex., att

1) kommunen medger ersittning for forluster, beslutet overklagas,
Konungens befallningshavande godkinner, men Kungl. Maj:t upphéver
detsamma;

9) kommunen medger ersittning, men bagge instanserna underkinna
beslutet, men detsamma upprepas och star fast i brist pa dverklagning;

3) kommun avslir ersittning och det ar omdjligt — atminstone for
arbetarepartiet — att sitta upp kandidat;

4) kommun medger ett visst ir ersittning for forluster, reseutgifter
o. d., men indrager ersittningen ett foljande ar under alldeles oforandrade
omstindigheter, m. m. dylikt.»

Sasom av motionirerna erinrats vicktes vid 1912 &rs riksdag i
Andra kammaren en motion (nr 104) giende ut pé skrivelse till Kungl.
Maj:t angiende sidant tillagg till kommunalforordningarna, att kommunala
fortroendemiin  skulle beriittigas till ersittning for mistad arbetsfortjanst
och for direkta utgifter i och for sidana uppdrags fullgorande.

Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen, men yttrade i sitt ut-
latande, att det hyste den uppfattningen, att »grundsatsen att kommunala
fortroendeuppdrag skola vara oavlonade icke lingre kan i full utstrackning
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uppritthillas, sirskilt med hansyn till den fortskridande demokratiseringen
pa det kommunala omradet>. Utskottet fortsitter: »Vid frangdende av
denna grundsats torde det emellertid, sisom fallet var i friga om kom-
munalnamndsordfdrande, bora nogcrrant utredas, huruvida ett visst uppdrag
ar av beskaffenhet att kriava ersittning, liksom det ocksid bor vara kom-
munen, som fir sig ritten tlllerkcmd att besluta angdende ersittning i
varje sirskilt fall.

Sisom av den forevarande motionen framgér, synas emellertid mo-
tioniirerna asyfta en helt annan losning av det betydelsefulla sporsmélet,
i det att innehavare av kommunala fortroendeuppdrag, oavsett uppdragets
beskaffenhet, skulle berdttigas till ersittning. Efter utskottets mening bor
det emellertid icke utan vidare fastslds, att innehavare av vilka kommunala
fortroendeuppdrag som helst skola fi erséittning. Genomférandet av en
dylik grundsats skulle otvivelaktigt leda till ett betungande av kommu-
nernas ekonomi i lingt hogre grad, #n som kan vara tillridligt for detta
indamél, i synnerhet som varje kommunal fortroenderna,n, eller dtminstone
den >>0bemedlftde>> bleve berittigad att till sin kommun ingiva rikning &
de direkta utglfter och den minskade arbetsfortjinst, som enligt hans
uppfattning asamkats honom genom uppdragets fullgorande.»

Motionsirerna hava i anledning av konstitutionsutskottets anmirk-
ningar vid fjolarets riksdag formulerat sitt yrkande sa, att det ej langre
giller ratt for den enskilde innehavaren av ett kommunalt uppdmd “att
kld\’d ersittning, utan i stallet ritt for kommunen att, dar den si pro-
var skiligt, besluta dylik ersittning. Genom denna forandring #r tyd-
hgen hamn lagd pd en annan och 11ktloare grundval.

Emellertid innebsir motionen iven i den form som den fatt i ar en vitt-
giende forandring i var kommunala ordning. I vira nuvarande kommunal-
lagar saknas bestimmelse om ritt for kommunerna att besluta ersattning
at sina fortroendemin i andra #n bestimt angivna fall. A andra sidan
saknas visserligen direkt forbud mot beslut om dyhk ersittning, men den
grundsatsen har dock ansetts ligga bakom forfattningarna, att dyhka for-
troendemin sdsom regel skola vara oavlonade. Motionirernas forslag lam-
nar fragan om arvode i egentlic mening for kommunalt arbete obelord
och inskrinker sig till att mojliggtra ersctttnmcr for minskad arbetsfortjinst
och for direkta utﬂlfter Men det har uppenb‘uhgen dven i denna avfatt-
ning, en synnerligen stor riickvidd.

Vid overviigandet av motionerna har utskottet till en borjan fist
sin uppmirksamhet dirvid, att pa ett av de omréden, dar enligt motio-
nernas bilagor de storsta svaufrhetema yppat sig av bristen pa ersittning
for kommunalt uppdrag, numera anstalter blivit traffade for sidan ersitt-
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ning. Innevarande ars riksdag har namligen i anledning av Kungl. Maj:ts
nadiga proposition nr 119 och motion I: 112 av herr Hult beslutit sidan
dndrmcr i 54 § av gallande taxeringsforordning, att kommunerna erhalla
befocrenhet att at valda ledamoter i taxeringsnamnd lita utgd dels trakta-
mentsersattnlncr under sivil sammantrides- som resedagar med hogst fyra
kronor om daﬂen, dels ock &t ledamoter, som icke iro bosatta & den ort,
dir nimnden sammantrider, 1eselxostnadsersattn1nrr Vidare har genom
Kungl. Maj:ts nidiga proposition nr 185 vid arets 11ksdafr, i dverensstim-
melse med lesdagens skrivelse nr 141 ar 1911, foreslaorlts att tillerkinna
kommunerna ritt att till kommunalnamndens ordforande ansli ej blott sa-
dan gottgorelse for skrivmaterialier m. m., varom § 51 i forordningen om
kommunalstyrelse p& landet talar, in #ven arvode. Denna proposition &r
av konstitutionsutskottet i huvudsak tillstyrkt, och om densamma vinner
riksdagens bifall, si har dirmed &ven pé ett annat viktigt omride av det
kommunala arbetet ersittning blivit mojliggjord.

Dessa forindringar #ro ur pr1nc1plell synpunkt av stor betydelse, i
det att genom desamma kommunerna erhalla befogenhet att besluta er-
séttning at vissa kategorier av kommunala fortroendemin, rorande vilka
behovet av att kunna limna ersittning varit sérskilt framtridande.  Det
torde emellertid vara tydligt, att sagda forindringar dock icke #ro till-
rickliga att avhjalpa samtliga de missforhéllanden, som i det av motio-
nerna berdrda avseendet &ro tillfinnandes. Aven i friga om andra kom-
munala fortroendeuppdrag #n ledamotskap av taxeringsnimnd och ord-
forandeskap i kommunalnimnd kunna otvivelaktigt fall intraffa, da ersitt-
ning till uppdragets innehavare i en eller annan form #r behovlig. Ut-
skottet méste darfor anse, att motionsrernas forslag alltjamt fortjina
beaktande, #ven efter anforda beslut och forslag vid 1nnevarande riksdag.

Emellertid finner sig utskottet icke kunna upptaga detta forslag %
hela dess omfattning. Nir motiondrerna begiira ritt for kommun att
tilldela sina fortroendemin ersittning »>for mistad arbetsfortjinsts, si ar
detta yrkande uppenbarligen s& allmint avfattat, att det samma lamnar
utrymme for en synnerligen vidstrickt tillampning. Utskottet har icke
med nu foreliggande material ansett sig kunna tillstyrka ett initiativ fran
Riksdagens sida p& detta betydelsefulla omréde. Diremot anser utskottet,
att fullgoda skal foreligga for att upptaga den andra delen av motion#-
rernas yrkande, nimligen framstallning till Kungl. Maj:t om forslag for
att mojliggora ersattnma for direkta utgifter i och for ett kommunalt
uppdrags  fullgorande. Under sidana ufdlfter falla tydligen ocksé under
vissa forhallanden resekostnader, varpi e\empel laimnas i motionernas bi-
lagor. Att en sidan ersittning kan befinnas behovlig, finner utskottet
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uppenbart, och da av vad i motionernas bilagor samt annorledes blivit
upplyst synes framga, att under nuvarande forhallanden beslut av kom-
munerna i sidan riktning riskera att vid klagomal bliva hivda, bor tyd-
ligen en uttrycklig bestimmelse om ritt for kommunerna att limna ersitt-
ningar komma till stind.

Utskottet har latit verkstalla vissa undersokningar av forhallandena
pid detta omrade inom frammande linders kommunalfsrfattningar. Utan
att ndrmare inlita sig pd dessa forhallanden kan utskottet meddela, att
atskilliga motsvarigheter finnas just till den befogenhet for kommunerna att
laimna ersittning for av uppdrag fororsakade utgifter, for vilken utskottet
uttalat sig. S4 erhélla i Preussen, inom landskommunerna, sivil kommu-
nalordféranden som bisittarne i kommunalnamnden (de s. k. »Schoffens)
ersittning av kommunen for skontanta utlige», som fororsakats vid upp-

= >
dragens fullgdrande. Kommunalordforanden fir dessutom sirskild eott-

fe]

gorelse for med uppdraget forenat arbete. Likasa erhalla stadsfullmiktige, i
vissa fall, samt medlemmar av kretsutskottet, provinsiallantdagen, provinsial-
utskottet och provinsialkommissionerna och valda ledamoter av provinsial-
ridet av sina resp. kommuner en gottgorelse, som svarar mot de direkta
utgifter, som fororsakats dem vid resp. uppdrags fullgbrande. Aven i
Sachsen’s landskommuner atnjuter kommunalordfsranden, i likhet med den
preussiske, ersittning for de direkta utgifter, som fororsakats honom genom
uppdraget, och dessutom sirskild gottgorelse for nedlagt arbete.

Pa grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning av forevarande motio-
ner, matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata efter verkstalld ut-
redning framligea forslag till inforande av sidana be-
stimmelser 1 gillande kommunalforfattningar, genom
vilka kommunerna berittigas besluta ersittning till inne-
havare av kommunala fortroendeuppdrag for divekta ut-
gifter i och for sidana uppdrags fullgorande.

Stockholm den 23 maj 1913.

P4 utskottets viignar:

NILS EDEN.
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Reservationer:

av herrar Branting, Hellberg, Wavrinsky, Larsson i Visterds och
Wallin, vilka forordat, att utredningen bort omfatta jimval frigan om
ersittning for mistad arbetsfortjinst;

av herrar Clason, von Geijer och von Mentzer;

av herrar Magnusson i Tumhult, Rif och Jonsson 1 Slitiker, som
anfort:

>Enligt var uppfattning ligga kommunalforfattningarna ej hinder i
vigen for kommun att limna ersattning for utgifter, vilka fororsakats négon
for fullgorande av ett sidant uppdrag, som ej &legat honom pd grund av
en av honom mottagen kommunal befattning.

Hvad ater frigan i ovrigt angdr hava vi ansett, att omedelbart efter
sedan Riksdagen antagit, respektive utskottet forordat, tvd si betydelsefulla
forandringar 4 detta omrdde som bestimmande av ersattning &t kommu-
nalnimnds ordfsrande och &t ledamoter i taxeringsnamnd, utskottet icke
bort foresla ytterligare steg i en riktning, som icke larer kunna fullfoljas
utan vara kommuners betungande och en vittgiende omliggning av hit-
tills gallande principer for den kommunala sjalviorvaltningen.»




