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Nr 27.

Ankom till Riksdagens kansli den 22 maj 1918 kI. 9 e. m.

Konstitutionsutskotiets utlatande i anledning av dels motion om
indrad lydelse av 33 § wiksdagsordningen, dels ock
motion om dndrad lydelse av 52 § regeringsformen och
33§ riksdagsordwingen.

Nérvarande: herrar Edén, Branting, Hellberg, Clason, Bellinder, Mannheimer, K. J. k-
man, von Geijer, Kjellén, Wavrinsky, von Mentzer, Gullberg, Eriesson i
Vallsta, Persson i Malmg, Magnusson i Tumhult, Larsson i Visteras, Rif,
Bogren, Jonsson i Slitaker och Sifstrand.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava hinvisats motionerna i
Andra kammaren nr 2 av herr Bystrom och nr 273 av herr Waldén m. fl.

I motionen nr 2 har herr Bystrom hemstillt, »att Riksdagen ville
besluta, att § 33 i riksdagsordningen mitte fi foljande forindrade lydelse:

1. S& snart Riksdagen sammantriitt och berittelse om forloppet av
den 1 niistforegiende paragraf mom. 1 foreskrivna granskning blivit av chefen
for justitiedepartementet, eller den i hans stille forordnad ir, meddelad
kamrarna, var i vad dess ledamoter angir, lite Konungen for vardera kam-
maren tillkiinnagiva, vilken bland dess ledaméter forordnats till talman och
vilka tva till vice talmiin.

2. Di 1 nigot av de fall, som i 91, 92, 93 och 94 §§ regeringsfor-
men omformiilas, Riksdagen pi de i samma grundlags 95 § niimnda veder-
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borandes kallelse sammantriider, figer vardera kammaren att, inom sig,
villja talman och tva vice talmiin.

3. Innan sidant tillkiinnagivande, varom i mom. 1 formiiles, eller
val enligt mom. 2 figt rum, fores 1 vardera kammaren ordet av den dir-
stiides mniirvarande ledamot, som de flesta riksdagar bevistat, och, diir tva
eller flera ledamoter 1 lika méinga riksdagar deltagit, den av dem, som iir
till levnadsaren ildst.

4. Vid samtidigt forfall for bade talmannen och vice talminnen i
nigon av Riksdagens kamrar, utses under enahanda ordférandeskap, som
nyss dr nimnt, en av kammarens ovriga ledamdter att tjinstgira sisom tal-
man, till dess forfallet upphort.»

I herr Waldéns m. fl. motion nr 273 har hemstillts, »att Riksdagen
mitte antaga nedanstiende forslag till dndrad lydelse av § 52 regerings-
formen samt § 33 riksdagsordningen sisom vilande till vidare grundlags-
enlig behandling:

Regeringsformen.
§ 52.

Riksdagens kamrar utse var for sig bland sina ledamoter talman
samt en forste och en andre vice talman.

Riksdagsordningen.
§ 33.

1) S4 snart Riksdagen sammantriitt och beriittelse om forloppet av
den i niistféregiende paragraf mom. 1 foreskrivna granskning blivit av
chefen for justitiedepartementet, eller den 1 hans stille forordnad dr,
meddelad kamrarna, var i vad dess ledamdter angar, vdljer vardera kam-
maren bland sina ledamoter talman samt en fiorste och en andre vice talman.

2) Innan talmdin blivit valde, fores i vardera kammaren ordet av den
diirstiides niirvarande ledamot, som de flesta riksdagar bevistat, och, dir
tva eller flera ledaméter i lika ménga riksdagar deltagit, den av dem,
som #r till levnadsiren dldst.

3) Vid samtidigt forfall for bade talmannen och vice falmdnnen 1
nigon av Riksdagens kamrar utses under enahanda ordforandeskap, som
nyss dr nidmnt, en av kammarens ovriga ledamoter att tjinstgora sisom tal-
man, till dess forfallet upphort.»
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Till stod for sin motion har herr Bystrom anfort foljande:

» Vir grundlag foreskriver, som bekant, att i vardera av Riksdagens
kamrar skola vara talman och vice talman, vilka utnimnas av Konungen.

Under forsta tiden av det riksdagsskick, som vidtog 1866, och ganska
lingt framit var det siikerligen tillriickligt och tillfredsstillande, att var-
dera kammaren hade sin talman och sin vice talman. Men allt eftersom
tiden skridit framdt och virt parlamentariska liv och vért riksdagsarbete
utvecklats, ha tkade ansprik stilits pa riksdagsmiinnen och di icke minst
pa talminnen. Mingden och lingden av Kungl. Maj:ts propositioner, av
riksdagsmiins motioner och av ofriga drenden samt mingden och lingden
av talen och anféorandena 1 kamrarna #ivensom plenas lingd och mingd
och sjilva riksdagarnas lingd ligga allt storre och stirre krav pa tal-
miinnens krafter och skicklighet.

Om, sisom ju hiinde vid senaste riksdagen, talmannen av sjukdom
blir hindrad att leda forhandlingarna i kammaren, si blir vice talmannen
ensam att skota en si maktpaliggande och ihirdig syssla som detta iir, i
synnerhet under senare hilften av riksdagen. Eller om vice talmannen
— sasom ju hinde for ej s& linge sedan — blir av sjukdom hindrad att
vara 1 kammaren, si blir talmannen ensam om sin ansvarsfulla och kri-
vande avdelning i riksdagsarbetet.

Sasom helt naturligt ir, utser Konungen till talmiin sddana personer
bland Riksdagens ledamoter, vilka lidnge deltagit i statslivets allminna
angeligenheter, och som genom gagnande verksamhet och framstiende egen-
skaper vunnit stadgat fortroende. Men till detta hava de vanligtvis
kommit forst vid ganska mogen dlder. Om silunda deras fortjinster och
erfarenheter iro stora, sa iir dirmed icke sagt, att deras kroppskrafter
dro 1 motsvarande grad stora, och om de iro det vid den tid, dia en tal-
man forst intager talmansstolen, drdjer det nog icke si limge, forriin fiven
han borjar kiinna arens tyngd. Dock mé hir siigas, att de senare arens
talmiin visat sig vara i besittning av iiven stor kroppslig vigor for att kunna
vid minga och linga sammantriden fylla sina uppgifter.

Sdsom vart politiska liv utvecklat sig synes det vara limpligt, att de
miin, som vid talmansbordet skola dels leda forhandlingarna och dels upp-
bira den heder, som tillkommer talmansskapet, bliva tre i vardera kam-
maren. Det finnes nu tre riksdagspartier, och man kunde ju, om man si
vill och om man frin Ovriga synpunkter finner det limpligt, taga en talman
eller vice talman frin vardera partiet.

Herr
Bystroms
motion.
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I utlandet finnas ocksda forebilder till detta.

Frigan om tkandet av antalet vice talmin har forut varit foremél for
motion i Riksdagen. ar 1891 t. ex. viicktes i Andra kammaren en motion,
varur foljande ma anforas:

»Det enligt grundlagen foreskrivna forfaringssiittet att utse talméin har
visserligen hittills utan annan oligenhet én farhigan kunnat fortfara, men
under demna riksdag hava forhallanden redan intriffat, vilka firo ganska
varnande, nimligen att talmannen i Forsta kammaren och vice talmannen
1 Andra kammaren insjuknat, och man kan hava anledning frukta, att si-
dant skulle kunna intriiffa icke allenast for det niirvarande med endera
eller bada av de innu friska talminnen, utan dven framdeles, att bada 1
endera kammaren bleve genom sjukdom eller andra omstéindigheter urstand-
satta att leda kammarens Overliggningar, varav méste folja, antingen att
kammarens och i viss man Riksdagens arbete for lingre eller kortare tid
miste avstanna, eller andra atgiirder vidtagas, som icke finna nagot stod 1
riksdagsordningen. »

Sedan denna motion forevar har visserligen lagen nagot idndrats, men
behovet av okat antal talmiin stiar dock kvar. Motionen ifraga yrkade
ocksd, att kamrarna skulle sjilva fi utse sina talmiin. I Forsta kamma-
ren forelig en motion, som yrkade pa att tva vice talmin i vardera kam-
maren skulle utndmnas.

I ett yttrande i Forsta kammaren 1891 av en av konstitutionsutskot-
tets medlemmar heter det: »Konstitutionsutskottets samtliga ledamdter voro
ense dirom, att en sadan forindring av grundlagen vore limplig och av
behovet pakallad.»

I riksdagen var man atminstone i allmiinhet av samma mening. Men
under det Forsta kammaren kunde godtaga forslaget om att tva vice talmin
1 vardera kammaren utsigos, ville Andra kammaren dértill hava lagt Riks-
dagens ritt att sjilv viilja talmiin. Genom denna sammankoppling av drendena
forfoll fragan. Och torde det viil nu vara biist att varje fraga avgores for sig
Nu synes ock finnas en ganska allmin och enig mening om, att frigan
bor losas pi siitt som foreslas 1 denna motion, om man nimligen fair doma
fran yttranden av olika riksdagsmiin och av uttalanden, som gjorts i tid-
ningar som representera olika politiska dskadningar. Och kunde det anses
nodigt exempelvis redan 1891 att oka antalet talmién, huru mycket mera
behovligt ir icke detta nu, da riksdagsarbetet blivit si omfattande som nu
dr fallet. Om man till exempel jimfor »Register ofver Riksdagens proto-
koll med bihang» for ar 1893 med registret omkring tjugu ér senare eller



Konstituitionsutskottets wildiande Nr 27. 5}

med >Register Gfver Riksdagens protokoll med bihang» for ar 1912, si
finner man, att det forra upptagel allenast 183 s1dor, under det att det
senare omfattar icke mindre &in 414 sidor. Arendenas miingd har silunda
storligen forokats pd dessa 20 ar.

I friga om arbetet inom utskotten si har det okade antalet fragor
och arcndcn diiv redan tagit storre antal ledaméter av Riksdagen i ansprak
in forr. Detta har kunnat ske dirigenom att utskottens antal okats.
Vad som 1 detta avseende i birjan av 1866 drs riksdagsskick var tillviick-
ligt, har sedan visat sig vara otillriickligt. Si kan ock siigas om antalet
talmiin.»

Till stod for herr Waldéns m. fl. motion hava motioniirerna anfort
foljande:

»Efter det nya representationsskickets tillkomst har vid flera tillfillen
1 Riksdagen viickts forslag om sidan findring av regeringsformens § 52
och riksdagsordningens § 33, att kamrarna mitte iiga viitt att sjilva utse
sina talman och vice talmiin.

Ett sidant yrkande framstilldes redan vid 1872 drs riksdag i en
motion 1 Andra kammaren av A. Tornfelt, vilken motion av konstltutlons—
utskottet avstyrktes. Sex reservanter fmn Andra kammaren yrkade dock
bifall till densamma, niimligen herrar Ola Jonsson i Kungshult, Per Nils-
son 1 Ksps, Sven Nilsson i Osterslsv, Lyttkens, Rydberg och O. Wik-
strom.  Bada kamrarna avslogo motionen, Andra kammaren dock viisent-
ligen av formella skiil och mul O"‘llldl]d(, av utskottets motivering. En
l1kn ande motion viicktes 1873 i I’ors’m kammaren av A. O. \Vallenbelg
Forsta kammaren avslog densamma, under det Andra kammaren aterremit-
terade utskottets avstmkande hemstalhn for utarbetande av forslag i Gver-
ensstimmelse med motiondirens yrkande. Vid 1884 drs rlksdao viicktes
a4 nyo en liknande motion i Andra kammaren ay F.T. Borg. Aven denna
blev av konstitutionsutskottet avstyrkt samt nu av bada kamx‘un‘t avslagen.

1891 foreslog didremot konstitutionsutskottet med anledning av en
motion i Andra kammaren av Ola Bosson Olsson, att 1'e<ve11ngsf01'mens
§ 52 mitte erhilla foljande éndrade lydelse: >>R1ksdacreus kamrar utse var
for sig bland sina ledamoter talmiin och tvda vice talmdn»

Ur utskottets motivering, vilken sedermera legat till grund for liknande
hemstiillan frin dess sida v1d 1895 ars 1'1ksdaO’ vilja vi anfora fsljande.

» Utskottet anser det uppenbart, att under ett utbildat konstitutionellt
statsskick representationen bor figa att sjilv utse sin ordforande; och ser

Herr Wal-
déns m. fl.
motion.
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man pa forhallandena inom andra konstitutionella Linder, synes denna grund-
sats hava vunnit allmiin tillimpning. I Norge, Danmark, Belgien, Tysk-
land, Frankrike och Schweiz iger representationen att fullt sjilvstindigt
utova denna riitt. Uti Italien, Osterrike, Ungern och Spanien viilja depu-
teradekamrarna sjilva sina presidenter. Regeringen utser diremot president
for den del av representationen, som motsvarar svenska Riksdagens Forsta
kammare. Hiirvid dr dock att miirka, att denna avdelning av ifragavarande
linders representation helt och héllet eller till huvudsaklig del bestar av
personer, som diir taga plats antingen pi grund av utnimning av konungen
eller pi grund av bord eller #mbetsmannastillning. I Nederlinderna utser
konungen presidenter for generalstaternas bada avdelningar. Vid nimnan-
det av president for Andra kammaren #ir han dock bunden vid ett av kam-
maren uppgjort forslag pa tre personer, av vilka de tvd, som e vid till-
fillet nimnts av konungen, sedermera tjiinstgira sisom vice-presidenter. I
England viiljer underhuset sjilv talman. Valet skall visserligen bekriiftas
av regeringen, men denna bekriftelse iir en ren formsak. I overhuset ir
en av ministrarna, det vill siiga en av den parlamentariska majoritetens
fortroendemiin, sjilvskriven talman.

I Sverige ater har berdrda grundsats alls icke vunnit nigon till-
limpning. Den svenska Riksdagen iir utesluten frin varje inflytande pa
bestimmandet av vem det mi tillkomma att leda forhandlingarna inom Riks-
dagens kamrar.

Till formin for de nu gillande bestiimmelserna uti ifriagavarande av-
seende har sisom en omstiindighet av viisentlig betydelse blivit framhéllet,
att Konungens riitt att utse talmiin skulle iiga ett stod 1 den for vir grund-
lag egendomliga myndighet, som blivit talmannen forlinad, att, nir han
finner viickt friga strida mot grundlags lydelse, viigra proposition. Det
saknar icke sin vikt, har man sagt, att den, it vilken tolkningen av rikets
grundlagar 1 ty fall anfortros, erhallit sitt uppdrag av Konungen och
diirigenom kan forutsiittas innehava en i forhallande till de asikter, vilka
mom kammaren frin motsatta héll mojligen soka gora sig gillande, obe-
roende stillning.

Den anforda omstiindigheten talar emellertid, enligt utskottets asikt,
ej 1 nigon mén for bibehallande av nuvarande stadgande. Man torde
nimligen ej med skiil bora forutsiitta, att kamrarna skulle till ledare av
sina foérhandlingar utse personer, som i en sidan stillning icke skulle gora
till sin hogsta uppgift att stidse iakttaga grundlagens foreskrifter. Skulle
iter en dylik fara fi anses mojlig, s& synes denna i alla hiindelser icke
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storre &n den, som under motsvarande forhallanden kan hota fran den av
Konungen utsedde talmannen. Utskottet vill ock erinra divom, att tal-
minnens riitt att viigra proposition var stadgad redan i 1723 ars riks-
dagsordning, samt att enligt samma riksdagsordning talmiinnen skulle utses
e] av Konungen, utan av de siirskilda stinden. Dessa bestimmelser giilllde
sedan #nda till 1772, det vill siiga under hela den si kallade frihetstiden,
utan att man frin denna tid torde kunna framvisa nigra svirare oliigen-
heter, som fiororsakats av talmans riitt att viigra proposition, om in inom
de sirskilda stinden tvister ¢ sillan pa grund diray uppstodo.  Efter
Gustaf IILs statsviilvning blevo samtliga talminnen, utom drkebiskopen,
som var sjilvskriven talman i priistestindet, utnimnda ay Konungen, och
deras riitt att viigra proposition framtriider nu sisom ett viktigt medel for
Konungen att inverka pi stindernas beslut. Upprepade exempel finnas
diirpd, att talminnen vigrat proposition pa befallning av Konungen eller i
enlighet med hans antydda vilja.

I 1809 drs regeringsform bibeholls visserligen Konungens riitt att ut-
nimna talman, men enligt 1810 4rs riksdagsordning tillades komstitutions-
utskottet den utskottet iinnu tillkommande viktiga befogenheten att skilja
emellan kammare och dess talman, di den senare viigrar proposition, en
bestimmelse, vartill den huvudsakliga grunden sikerligen iir att soka i de
missforhillanden, som framtridde under den nirmast foregiende perioden.

Dd numera pi grund av denna bestimmelse en talmans propositions-
viigran kan understillas konstitutionsutskottets prévning och avgorande,
torde & ena sidan Konungens ritt att nimna kamrarnas talmin e vidare
kunna anses iiga mnigon betydelse for Konungens och Riksdagens inbordes
maktstillning. A andra sidan finnas sivil i nyss berorda stadgande som
1 de bida kamrarnas inbérdes forhallande till varandra och i den grund-
lagsstadgade ritten for varje riksdagsman att till protokollet fritt tala och
utlita sig fullt betryggande garantier for att ej nagon oligenhet skulle
folja, om kamrarna berittigades att sjiilva villja sina talmiin.

Under sidana forhallanden kan stadgandet om vem det ma tillkomma
att utse kamrarnas talmiin, enligt utskottets asikt, e] betraktas annat dn
som  blott en formbestimmelse, men di finnes ej heller nagot skil, varfor
den svenska Riksdagen ej borde & utiva ifrigavarande, for varje repre-
sentation i ett konstitutionellt samhille naturliga réitt. Om in forindringen
endast rorer en form, idr denna dock av si stor vikt for Riksdagens viir-
dighet, att utskottet ¢j tvekar att tillstyrka det av motioniiren framstillda
forslaget. »
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Andra kammaren godkiinde, men Forsta kammaren avslog denna ut-
skottets hemstiillan.

Vid 1892 ars riksdag yrkade E. Norman i en motion i Andra kam-
maren, att konstitutionsutskottets forslag av 1891 matte antagas. Denna
ging blev forslaget av utskottet avstyrkt. Mot detta beslut reserverade
sig hrr Ljungman, Bengtsson, Bostrém, Dahn, Elowson, Johnsson, Wik-
stén, Wahlin och Hedin, vilka yrkade bifall till motionen. Andra kam-
maren bifll reservanternas forslag, medan Forsta kammaren avslog motionen.

1893 viicktes 4 nyo samma motion av hr Norman, och utgangen blev
saviil 1 utskott som kamrar densamma som foregiende ar. Vid samma
riksdag foreslog herr Chr. Bitlow i en motion i Andra kammaren, att denna
kammare skulle #ga att sjilv viillja talman och tvi vice talmiin, under
det Forsta kammarens talmin fortfarande skulle utses av Konungen. Motio-
nen avstyrktes av konstitutionsutskottet, men nio reservanter frin Andra
kammaren tillstyrkte densamma. Forsta kammaren bifoll utskottets av-
styrkande hemstillan, under det Andra kammaren antog reservanternas
forslag.

Vid 1895 ars riksdag foreslog herr Ola Bosson Olsson 1 motion 1
Andra kammaren, att kounstitutionsutskottets forslag av 1891 1 denna
friga mitte antagas. Utskottet tillstyrkte motionen med dberopande av
den ovan refererade motiveringen fran 1891. Bada kamrarna avslogo
emellertid nu motionen och antogo i stiillet ett av herr G. Ryding viickt
forslag om tilliigg av nuvarande mom. 4 i § 33 riksdagsordningen.

Andra kammarens silunda visade ovillighet till den reform, som den
forut ging pa ging omfattat, torde bora ses i samband med den starka
forskjutning 4t hoger, som just detta ar tog sig uttryck i de bida lant-
mannapartiens sammanslagning.

Fragan togs ater upp vid 1906 érs riksdag genom en motion 1
Andra kammaren av Chr. Olsson 1 Viken. S&som stod for sitt yrkande,
att kamrarna sjiilva mitte utse sina talmin, anfér motioniren bland annat
foljande: — — — >Nog borde viil it de valda representanterna for det
»mognaste och trognaste folk i viirlden» kunna utan risk anfértros en
ritt, som icke nckats ens den ansprikslosaste stadsfullmilktigekorporation.
Icke har vill Sveriges folkrepresentation visat sig underligsen andra lin-
ders i politisk bildning, takt och mogenhet? Jag tvivlar pa att ens refor-
mens argaste vedersakare skulle ens viga pisti nigot sidant eller att det
skulle innebiira nigon risk att befria var representation frin detta konunga-
maktens formynderskap. — — — — — — — — — — — — Man
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siger, att reformen icke skulle vara wyitig, och sisom skil hiirfor anfor
man, att talmansvalet i kamrarna kunde goras till en partifriga, under
det Kungl. Maj:t maste anses hijd over partihiinsyn. Men ir detta sista
si alldeles sikert? Minne icke pi grund av hiindelsernas egen logik ut-
vecklingen allt mera gitt i den riktning, att Konungen maste utse sina
ridgivare, dtminstone de tongivande bland dem, ur ett visst politiskt
parti?  Den upphojdhet Gver alla partier, som forr skulle sirskilt kvalifi-
cera Kungl. Maj:ts regering att utnimna talmiin, torde snart vara en saga
blott.  Och om man tinker sig in i saken, kan man inte undgi att finna,
att det vore virre, om partisynpunkter finge spela in vid regeringens ut-
nimnande av talmiin, iin om si skedde vid talmansvalet i de olika kam-
rarna. — For min del tror jag emellertid, att faran for att partihiinsyn
hirvidlag skall bliva dominerande #r lika liten i senare fallet som i det
forra . . >

Motionen blev av konstitutionsutskottet avstyrkt, men sex reservanter
frin Andra kammaren, niimligen herrar Elowson, av Callerholm, Eriksson
1 Vallsta, Kvarnzelius, Beckman och Centerwall, hemstillde om bifall till
det i motionen framstilida forslaget. Saviil Forsta som Andra kammaren
avslog emellertid motionen, den senare med 99 roster mot 78. An en
ging hade silunda denna kammare »gitt till Canossa», som motioniren
ironiskt anmiirkt betriiffande 1895 érs beslut i denna fraga.

Av den oversikt vi hiir limnat angdende denna fragas foregiende
behandling i Riksdagen framgir silunda, att konstitutionsutskottet vid
tvenne riksdagar tillstyrkt samt Andra kammaren for sin del tre for att
e siiga fyra ginger bifallit viickt forslag om riitt for kamrarna att sjilva
utse sina talmin och vice talmén. Redan detta visar, att atminstone fore
gamla lantmannapartiets sjilvappgivelse 1 mitten pa 1890-talet det inom
den folkvalda delen av vir representation forefunnits en bestiimd opinion
for att frigira Riksdagen frin det formynderskap, vari den i berorda av-
seende befinner sig gent emot den forsta statsmakten. Och det bor vil
vara all anledning antaga, att denna opinion nu efter det politiska genom-
brottet 1 vinsterriktning ej skall vara mindre bestimd och klar in for 20
ar sedan. Mihiinda skulle nu iven Firsta kammaren under de nya for-
hillandena kunna anse tiden vara inne for en grundlagsiindring, vilken
man frin detta hall hittills tillbakavisat huvudsakligen med éberopande av
det skil, att den endast skulle avse tillimpningen av en statsriittslig prin-
cip, utan att vara betingad av nigot praktiskt behov.

Talmansfrigan iiv for niirvarande aktuell pa grund av det fran olika
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hall & nyo framstillda kravet pd tvemne vice talmin i varje kammare,
varom redan motion foreligger vid innevarande drs riksdag. Det torde da
vara synnerligen limpligt att i samband med en tidsenlig #ndring i detta
hiinseende iiven soka fi genomfort det gamla onskemilet om kamrarnas
ritt att sjilva utse sina talmin, ett onskemdl, som ur folklig synpunkt
hittills ansetts si gott som sjilvklart. Hirigenom skulle talmansfrigan
erhalla en slutgiltig l5sning och Sveriges Riksdag komma att dven 1 friga om
fullmyndighet i detta avseende bliva jimstilld med Gvriga folkvalda repre-
sentationer.”

Det parlamentariska  styrelsesiittet, byggande frimst pd folkviljans
uttryek 1 valen till Andra kammaren, har nu med 1911 ars regerings-
skifte erkiints som en naturlig frukt av fiven vart lands fortgiende utveck-
ling i demokratisk riktning. Dirmed har den gamla fiktionen mist upp-
givas, att vegeringen kallas till sin post av nigon over de partier, som
inom nationen och folkrepresentationen framtriida, fritt sviivande och upp-
hijd makt och silunda skulle i sin relation till Riksdagen pa visst siitt
befinna sig pi ett hogre plan in denna. Si mycket mera framstar da
som en foraldrad anomali, att denna regering, som framgitt ur kretsen av
Andra-kammar-majoritetens tillitsméin, skulle i och med denna sin upp-
hojelse fi ensam bestimmanderiitt ver nigot si for hela det parlamenta-
riska arbetet grundliggande som vardera kammarens konstituering av sitt
eget presidium. Just en parlamentarisk regering mi vil vara stark nog
redan genom att den bires uppe av ett flertal i parlamentet, och det finnes
effer vir uppfattning intet hallbart skil till en sidan maktkoncentration,
som att till regeringens inre ridslag ocksd forligga utseendet av Riksdagens
talmiin och vice talmiin. Fastmer torde en befogad omsorg om Riksdagens
sjilvstindighet gent emot en silunda stirkt regeringsmakt gora det 1 all-
deles sirskild grad nodigt och nyttigt, att det gamla frisinnade onskemiilet,
att kamrarna sjilva utse sina talmiéin, nu omsider forverkligas. Vil har
nagon ging uttryckts farhigor, att pi detta sitt det kunde tinkas uppsta
konflikter mellan en pi Andra kammaren stodd regering och ett Forsta-
kammar-presidium av annan politisk firg. Med den aktning for grundlag,
for form och tradition, som i allminhet utmiirker det svenska riksdags-
arbetet, torde dock sidana farhigor vara siirdeles lost grundade och kunna
effer vAr mening ingalunda fi giilla gent emot representationens naturliga
krav pa fullmyndighet betriiffande valet av sina egna friimsta fortroendemiin.»

# Pill och med den ryska Duman, som tillkommit efter ovan anférda oversikt av forhal-
landena i utlandet, samt den nya finska lantdagen utse sjilva sitt presidinm.
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De foreliggande wmotionerna av herr Bystrom samt av herr Waldén
m. fl. OVOlelletdmmd diirutinnan, att i bada yrkas sidana dndringar i grund-
lagarna, genom vilka vardera kammaren skulle erhalla ytterligare en vice
talman. Motion 1 denna riktning viicktes redan vid 1891 ars riksdag,
men det forslag, som av davarande konstitutionsutskott framlades, niimligen
att Riksdagens kamrar skulle sjilva var for sig viilja en talman och tva
vice talmiin, antogs endast av Andra kammaren och f5ll i den Forsta.
Redan di anfordes, att intriffande forfall for bade talman och vice talman
kunde fororsaka betinkliga rubbningar 1 Riksdagens verksamhet. Nigra
ar senare, ar ]89", mfordes visserligen den bestimmelse, som utgtr sista
momentet av § 33 1 giillande 11ksc1a0"s01dn1n9,, néimligen att vid samtldlgt
forfall for bade talnnnnen och vice talmannen vederbsrande kammare utser
en av sina Ovriga ledamoter att tjiinstgéra som talman, till dess forfallet
upphort.  Men denna utviig for det extraordiniira fall, att bide talman och
vice talman samtidigt mas‘re anmiila forfall, kan numera knappast anses
vara till fyllest. Aven om bada iiro oforhmdrade, kunna med Riksdagens
viixande arbetsborda, med det stigande antalet plena och dessas forlingning
forhallanden intriiffa, under vilka det skulle vara vill behovligt att dga till-
gang till @nnu en pa férhand utsedd man for att fylla talmannens viirv. I
hiindelse ater av lingre tids forfall, exempelvis genom sjukdom, for antingen
talmannen eller vice talmannen, kan bordan for den, som ensam har att
leda forhandlingarna, bliva otillborligt tung. Erfarenheten har vid ett eller
annat tillfille visat, vad detta kan innebiira. Den utviigen for den tjinst-
gérande talmannen att 1 dylikt fall] nir det pa grund av trotthet kunde
vara behovligt, draga sig tillbaka, varigenom kammarem ritt att enligt
1897 ars reform utse en tlllfalhg talman skulle mtriida, torde knappast
ingd 1 denna reforms forutsittningar och har ej heller hltmtﬂls kommit till
anviindning.

Utskottet finner alltsa, att den i motionerna foreslagna forstirkningen
av antalet talmin #r av behovet pakallad. Erinras kan, att det ocksi
inom ett flertal friimmande parlament visat sig erforderligt att hava mer
in en vice ordforande i respektive kammare. Silunda vilja den danska
riksdagens Landsting och Folketing vardera tva viceformeend, och likaledes
tﬂlsatta Jinska lantdagen och fyska riksdagen tvéa vice p1es1dcnter Samma
forhallande rader betmff%nde det belgzska parlamentets och den preussiska
riksdagens bida kamrar. T andra representativa forsamlingar sisom Framnk-
rikes senat och deputeradekammare viljas icke mindre fin fyra vice presi-
denter.

Utskottets
yttrande.
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Herr Bystrom har, i likhet med 1891 ars konstitutionsutskott, fore-
slagit foriindringen 1 den form, att tva vice talmiin skulle tillséittas, medan
herr Waldén forordat den atskillnad dem emellan, att de skulle betecknas
sdsom »en forste och en andre vice talman». Utskottet finner den senare
anordningen, som har sin motsvarighet i andra linder, vara att foredraga.

I herr Bystroms motion foreslas, att den nya vicetalmansposten endast
skall infogas 1 giillande bestimmelser om utnimning av talmin genom
Konungen. Herr Waldén dter har infogat sitt forslag om tva vice talmiin
i ett forslag till sadan grundlagsindring, att savil talmin som vice tal-
mén skola villjas av kamrarna sjilva.

Sdsom erinras i den historik, vilken ingar i herr Waldéns motion,
har fragan om riitt for Riksdagens kamrar att sjilva utse sina talmin och
vice talmiin redan forut vid flera tillfilllen varit foremal for Riksdagens
provning, och for en reform i denna riktning har Andra kammaren, utom vid
ovan anforda riksdag 1891, iiven uttalat sig aren 1873, 1892 och 1893.
De skil, som tala for en sidan foriindring, dro med sdrskild klarhet sam-
manfattade av 1891 ars konstitutionsutskott i dess nyss niimnda yttrande,
som likaledes 1 huvudsak dtergivits i herr Waldéns motion.

Utskottet finner dessa skil vara giltiga. Utskottet anser i likhet med
1891 drs konstitutionsutskott, att om ocksi forindringen endast ror en
form, si dr denna dock av stor vikt fSr Riksdagens viirdighet och dirmed
av principiell innebord. Det kan ej fornekas, att Kungl. Maj:ts befogenhet
att tillsitta Riksdagens talmiin icke star i god Overensstimmelse med den
stillning, som Riksdagen intager i svenskt statsliv, utan fastmer innebir
ett ingripande av regeringsmakten pa ett omriade, didr det med virt stats-
skick bor tillkomma folkrepresentationen att sjilv bestimma. Sasom i
motionen framhallits och av 1891 ars konstitutionsutskott utvecklats, ir
det ocksd i andra linder med konstitutionell forfattning allmiin regel, att
representationerna, Atminstone vad betriiffar de folkvalda kamrarna, tillsitta
sina presidenter. Motioniiren har papekat, att denna regel t. o. m. giller
den ryska duman och den nya finska lantdagen. Att den svenska riks-
dagen i ifrigavarande avseende skall intaga en siirstdllning forefaller sisom
en anomali, vilken det torde vara pa tiden att utplina.

Sisom skil emot upphiivandet av Konungens prerogativ att utse talmiin
har anforts, att detta vore betingat av de svenska talminnens befogenhet
att viigra proposition, direst de finna en viickt friga strida mot grund-
lagens lydelse. Redan 1891 drs konstitutionsutskott har emellertid upp-
visat, att detta skiil icke ir hallbart. Och dd for bibehallande av den nu-
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varande ordningen gires gillande, att nigot behov ay en reform icke fire-
ligger, si gir denna argumentering pi sidan av frigans verkliga innebord.
Forslaget om kamrarnas ritt att vilja iir icke foranledd av det sitt, pa
vilket Kungl. Maj:t utévat sitt prerogativ vid tillsittandet ay talmiin.
Utskottet hyser fastmera den uppfattningen, att de av Konungen utsedda
talméinnen handhaft sina aligganden med oviild och skicklighet och i foljd
hiirav dtnjutit kamrarnas fortroende. Men 4 andra sidan kan med allt
skill forutsiittas, att ocksi kamrarna, diivest de sjilva fi rviitt att utse sina
talméin, i lika hog grad som Kungl. Maj:t skola vara mina om att ifraga-
varande for en siker och lugn fortging av riksdagsarbetet si viktiga
fortroendeposter bliva besatta med for desamma ur olika synpunkter verk-
ligt skickade personer. Frigan iir av principiell natur och bor sisom si-
dan bedtmas. Och de principiella skiil, som tala for reformen, iro for ut-
skottet avgérande.

Utskottet tillstyrker alltsi bifall till herr Waldéns motion. Det torde
emellertid vara limpligt, att det av honom framstillda yrkandet nagot
nirmare utformas, si att dven sittet for val av talmiin angives 1 riksdags-
ordningen. Med den betydelse, som talmansbefattningarna figa for Riks-
dagens arbete, bor valet anordnas i sidana former, att en omsorgsfull priv-
ning garanteras vid de viktiga posternas besittande.

For andra linders parlament fro ocksi i allminhet sirskilda regler
stadgade for presidentvalen. Enligt i respektive kamrars reglementen givna
bestiimmelser fordras vid danska riksdagens val ay formend absolut majoritet.
Vinnes ej sidan i forsta omrdstningen, anstiilles ett nytt val, och skulle
ej heller hirvid absolut majoritet erhallas, anstilles en tredje omrdstning
mellan de tvi, som vid det andra valet erhallit de flesta rostorna. Vid lika
rosttal 1 tredje omrdstningen skiljer lotten. Pa samma sitt sker val av
vice-formend.  Liknande forfaringssitt anvindas jimvil i belgiska och
Jranska parlamenten med den modifikation, att i hiindelse av lika rosttal
vid tredje omrostningen den ildste anses vald, samt att vad betriffar till-
sittande av vice-presidenter i franska parlamentets kamrar, vilka, som redan
framhillits, vardera utse fyra vice-presidenter, detta sker genom listval,
varvid 1 tredje omrstningen rostning tger rum mellan dubbelt si
minga kandidater som de, vilka skola utses. Afven i tyska riksdagen
giller fordran pa absolut majoritet; uppnas ej sidan vid forsta valforriitt-
ningen, firetages omrostning mellan de fem, som fitt hogsta rosttal, och
om ej heller nu majoriteten blir den stadgade, rostas pé nytt mellan de
tva, som fitt de flesta rosterna vid sistnimnda omrostning. I hiindelse av
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lika rosttal vid den tredje omristningen sker lottdragning. Samma be-
stimmelser gilla for val av presidenter och vicepresidenter i preussiska
riksdagens bada kamrar.

I motsats till den redan omférmiilda valmetoden stir det sitt, pd vilket
det engelska underhusets »speaker» viljes; detta sker nimligen med ackla-
mation, varefter valet understilles konungens — rent formella — stadfiis-
telse. For val av president eller vice-president i norska stortinget finnes €]
nigon foreskrift om absolut majoritet ens vid forsta omrostningen, utan
tillimpas den i tingets Forretningsgrunder givna allmiinna regeln om val,
enligh vilken endast relativ majoritet erfordras. Skulle higsta risttalet
tillfalla flera kandidater, kan varje medlem av tinget begiira ny omrostning
mellan dessa. DBegiires icke ny omrdstning eller tillkommer vid sidan om-
rostning hogsta rosttalet fortfarande flera, sker lottning mellan dessa. Det
kan for ovrigt anmirkas, att president och vice-president 1 stortinget
endast tillsittas for en tid av fyra veckor.

Den princip, som i flertalet av nu omniimnda valmetoder kommit till
uttryck, att valen si vitt mojligt bora grundas pd absolut majoritet, anser
utskottet bora komma till tillimpning iven vid val av talmin och vice
talmiin i vir riksdags bida kamrar. Genom uppstillande av en sidan
fordran markeras, att valen av talmin och vice talmin bora vara uttryck
for ett allminnare fortroende inom vederborande kammare, vilket for tal-
manskallets lyckliga utovning ér en viktig forutsittning. A andra sidan
kan denna fordran pa absolut majoritet svirligen uppstillas utan tilliggs-
bestimmelser, som i hiindelse av splittring pi ett praktiskt sitt och utan
alltfor stor tidsutdrikt bringa rosterna att samla sig om de huvudkandida-
ter, vilka vid valet kunna komma i friga.

Utskottet har for detta syfte funnit sig bora i huvudsak fororda det
forfaringssitt, som anviindes i danska riksdagen och i de belgiska och franska
parlamenten. For det fall, att absolut majoritet ej vinnes vid forsta om-
rostningen, foreslir utskottet en andra omréstning. Dirigenom att denna
andra omristning ej bindes vid de namn, som i den forsta omrdstningen
forekommit, #r en mdjlighet given att uppstilla en ny kandidat, vilkens
namn mahiinda har littare att samla erforderligt antal roster in nigot av
de namn, som forst varit ifrigasatta. Men kan ej heller vid den andra om-
réstningen nigot namn samla mer in hilften av de avgivna rosterna, torde
valbarheten enligt i nimnda parlament tillimpade regler bora begriinsas
till de tvd, som i den andra omrdstningen erhallit de flesta risterna, och den
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tredje omrostningen miste di bliva avgérande, si att den forklaras vald,
som nu erhaller flertalet avgivna roster. For den hindelse i andra om-
réstningen rosterna utfallit lika for tva eller flera, erfordras siirskild fove-
skrift om lottning dem emellan for att avgora, vilka tvi som i tredje om-
rostningen  kunna komma i fraga. Skulle dter i den slutliga, tredje om-
rostningen rosterna bliva lika fordelade, giller den allmiinna regeln om lott-
ning i riksdagsordningen § 75.

De bestimmelser angiende siittet for val av talmin och vice talmiin,
som utskottet silunda ansett sig bora foresla Riksdagen, torde limpligen
bora inforas i riksdagsordningen § 33, 2, vars nuvarande foreskrift ge-
nom den nya ordningen blir gverflidig och alltsi bor utga. For § 33, 1
tillstyrker utskottet den i herr Waldéns motion foreslagna Iydelse. Styckena
3 och 4 1 samma paragraf torde béra omredigeras pa siitt skett i herr
Waldéns forslag (diir de fitt nr 2 och 3).

Den iindring av § 52 regeringsformen, som pikallas genom att riitten
att utse talmin och vice talmiin Gverflyttas till kamrarna, torde kunna
begrinsas sd, att hiir endast angives sjilva grundsatsen: Riksdagens kamrar
utse var for sig talman samt en forste och en andre vice talman.

Slutligen har utskottet ansett, att med de salunda foreslagna grundlags-
findringarna ocksd limpligen borde forenas en mindre jimkning i riksdags-
ordningens § 34. Enligt denna paragraf skola vid riksdagens hogtidliga opp-
nande talminnen i kamrarnas namn till Konungen framftra deras undersatliga
vordnad, och tiden for detta riksdagens dppnande bestimmes av Konungen
inom den grins, att den »ej mi utsiittas semare in & andra stckendagen
efter riksdagens borjan». Oppnandet kan silunda enligt nuvarande be-
stimmelser utsiittas till samma dag som riksdagen bérjar. Det torde
emellertid vara tydligt att, om kamrarna fi riitt att viilja sina talmiin,
den dag, di riksdagen birjar, bor reserveras for detta val, och att endast
pa si sitt nigon garanti vinnes, att valet hunnit ske, innan talmiinnen
skola enligt § 34 upptrida pa rikssalen. Utskottet foveslar i detta syfte
en sidan dndring i § 34, att riksdagens Oppnande ej mi kunna utsiittas
till samma dag som riksdagens borjan. Andringen torde enklast formu-
leras s, att den av IKonungen for riksdagens oppnande bestimda tid
»ma utsiittas ¢l forsta eller andra sickendagen efter riksdags borjan».

Utskottet vill till sist framhilla, att de nu foreslagna forindringarna
1 riksdagsordningen medféra vissa éindringar i kamrarnas arbetsordningar
(till dventyrs ocksi i reglementariska foreskrifterna § 3), vilka foriindringar
emellertid kunna och bora anstd till grundlagsindringens genomforande.
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Pi grund av vad silunda blivit anfort far utskottet hemstilla,

att Riksdagen maitte antaga att vila till vidare
grundlagsenlig behandling fsljande

Forslag

till iindrad lydelse av:

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse )

52.

our

Kamrarnas talmdn och wvice tal-
mdn utndmne Konungen.

(Utskotiets forslag:)

52.

/]

Riksdagens kamrar uise var for
sig talman samt en forste och en
andre vice talman.

Riksdagsordningen.

§ 33.

1. Si snart Riksdagen samman-
triitt och beriittelse om forloppet av
den 1 nistforegiende paragraf mom.
1 foreskrivna granskning blivit av
chefen for justitiedepartementet, eller
den 1 hans stille forordnad #r, med-
delad kamrarna, var i vad dess leda-
moter angar, late Konungen for vay-
dera kammaren tillkainnagiva, vilken
bland dess ledamdter forordnats till
talman och wvilken tll vice talman.

2. Da i ndgot av de fall, som
v 91, 92, 93 och 94 §§ regerings-
Jormen omformdilas, Riksdagen pd de
© samma grundlags 95 § nimnda ve-
derborandes  kallelse  sammantrdder,

S 33.

1. Sa snart Riksdagen sam-
mantriitt och beriittelse om forloppet
av den 1 n#stforegiaende paragraf mom.
1 foreskrivna granskning blivit av
chefen for justitiedepartementet, eller
den i hans stille forordnad dr, med-
delad kamrarna, var i vad dess leda-
moter angar, vdljer vardera kamma-
ren bland sina ledamdter talman sami
en forste och en andre vice talman.

2. Talman samt forste och andre
vice talman wvdljas var for sig © nu
ndmnd ordning. Har ndgon erhdllit
mer dn hdilften av de avgivna ros-
teyna, dr han behorigen wvald. Aro
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(Nuvarande lydelse:)
ager vardera kammaren att, inom sig,
vilja talman och wvice talman.

3. Innan sddant tillkinnagi-
vande, varom i mom. 1 formdles, eller
val enligt mom. 2 dgt rum, fores i
vardera kammaren ordet av den diir-
stides nérvarande ledamot, som de
flesta riksdagar bevistat, och, dir tva
eller flera ledamdter i lika ménga
riksdagar deltagit, den av dem, som
dr till levnadséren iildst.

4. Vid samtidigt forfall for bade
talmannen och vice talmannen i nigon
av Riksdagens kamrar utses under
enahanda ordforandeskap, som nyss
dr némnt, en av kammarens ovriga
ledamoter att tjinstgira sisom tal-
man, till dess forfallet upphort.

§ 34.

Konungen liter offentligen kun-
gora den av honom for riksdags &pp-
nande bestimda tid, som e/ ma ut-
siittas senare dn d andra sockendagen

Bihang till Riksdagens protokoll 1913.

(Utskottets forslag:)

risterna si delade mellan flera, att
ingen  uppndtt dylik ristovervikt, an-
stalles ny omrdstning. Fdr ej heller
darvid ndgon mer dn hdlften av de
avgiona  risterna, anstilles en tredje
omristning  mellan de tvd, pd vilka
vid andra omrdistningen de flesta ris-
terna  fallit; hava i sistnimnda om-
rostning tva eller flera ndtt lika an-
tal roster, skiljes dem emellan genom
lottning, wdr sd erfordras. Vid tredje
omristnwingen  dr den wvald, som er-
hallit de flesta risterna.

3. Inman falmdan blivit valde,
fores 1 vardera kammaren ordet av
den dirstides niirvarande ledamot,
som de flesta riksdagar bevistat, och,
dir tva eller flera ledaméoter 1 lika
ménga riksdagar deltagit, den av
dem, som iir till levnadsaren iildst.

4. Vid samtidigt forfall for
biade talmannen och vice talmdinnen
1 nagon av Riksdagens kamrar utses
under enahanda ordfsrandeskap, som
nyss dr nidmnt, en av kammarens
ovriga ledamoter att tjinstgéra sisom
talman, till dess forfallet upphort.

$ 34.

Konungen later offentligen kun-
gora den av honom for riksdags 5pp-
nande bestimda tid, som ma utsittas
till forsta eller andra sckendagen
5 saml. 25 hdft. (Nr 27.) 3
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(Nuvararde lydelse:) (Utskottets forslag:)
efter riksdags borjan. Pi den tid efter riksdags borjan. Pi den tid
— — — — framstilla. — — — — framstilla.
Da Konungen, — — — — Dia  Konungen, —_ = —
undersatliga virdnad. undersitliga vordnad.

Stockholm den 22 maj 1913.
Pia utskottets viignar:

NILS EDEN.

Reservationer:

av herrar Kjellén och von Mentzer 1 fraga om vissa punkter av ut-
skottets motivering for bifall till herr Waldéns yrkande;

av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, Magnusson i Tumhult, Rdf
och Jonsson 1 Slitdker, som anfort:

Dé denna fraga senast var foremal for Riksdagens handliggning, eller
ar 1906, yttrade konstitutionsutskottet, som avstyrkte forslaget om riitt for
Riksdagens kamrar att sjilva utse sina talmin, bland annat foljande:

»Den Konungen tillkommande ritten att utnimna kamrarnas talmén
och vice talmin utgior ett prerogativ, som 1809 &rs grundlagsstiftare vid
avviigandet av maktférhallandet mellan Konung och Riksdag ansett sig bora
tillerkéinna Konungen. Erfarenheten frin den tid, d& riksstinden &gt att
sjilva villja sina ordforande, har uppenbarligen dirvid varit bestim-
mande. For vidtagande av den indring motiondiren foreslagit borde
diarfér synnerligen talande skil kunna hi#mtas ur en senare tids er-
farenhet. Detta iir emellertid enligt utskottets uppfattning ingalunda fallet.
Under den tid véart nuvarande statsskick gt bestind har nimligen den
Konungen anfortrodda utnimningsritten blivit sd& utovad, att nagot behov
av dess borttagande icke gjort sig giillande. Négra oligenheter av denna
Konungens makt har Riksdagen hittills ej erfarit, utan snarare dirav
himtat icke oviisentliga fordelar. Talménnen hava alls icke ensidigt utsetts
med avseende & deras partistillning, och den ovild och aktning fér kam-
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rarna och deras ledaméters viittigheter, varmed de av Konungen utsedde
talméinnen fullgjort sitt viirv enligt grundlagarna, har vunnit allmiint er-
kimnande. Att trots detta forhallande forslag vickes om Gverflyttande av
ifrigavarande ritt frin Konungen till Riksdagens kamrar, torde endast
kunna forklaras av beniigenheten att soka bringa véra grundlagars stad-
ganden i Overensstimmelse med vissa inom den allminna statsriitten upp-
stillda, mer eller mindre allmint tilliimpade grundsatser, vilka betraktade
i och for sig och oberoende av de forhillanden, under vilka deras genom-
forande yrkas, kunna fga en viss giltighet. Men mot dylika grundlags-
ndringar, som icke betingas av nagot verkligt behov, uttalar sig riksdags-
ordningen, di den dligger konstitutionsutskottet att hos Riksdagen fsrorda
endast sidana fndringar i rikets grundlagar, som utskottet anser hogst
njdiga och nyttiga. Beddmt ur denna synpunkt anser utskottet motioniirens
foreliggande forslag icke vara av beskaffenhet att bora tillstyrkas.

Till stod for en grundlagséindring av ifragavarande art har emellertid
- blivit anfort, att om in nigot verkligt behov for en dylik #ndring for
nirvarande icke forefinnes, densamma dock borde vidtagas for att fore-
bygga de oligenheter, som i framtiden kunde uppsta diirigenom, att Konun-
gen begagnade sig av ritten att utse talmin for att pa obehorigt siitt in-
verka pi Riksdagens fsrhandlingar.

Utskottet vill hiiremot erinra, att en dylik uppfattning innebiir ett
overskattande av den makt talmiinnen kunna tinkas utéva inom kamrarna
och ett misskiinnande av Riksdagens forméaga att viirna om sina rittigheter.
Den konstitutionsutskottet enligt riksdagsordningen tillkommande ritten att
skilja mellan kammare och dess talman, di den senare viigrar proposition,
utgor helt visst en tillriicklig garanti for att grundlagarnas bestimmelser
icke varda av talmiinnen dsidosatta. I alla hiindelser har utskottet icke
kunnat finna, att den omstindigheten, att talméinnen komme att utses av
Riksdagens kamrar, skulle gira dem mera skickade att fylla sitt grundlags-
enliga viiry, dn di de av Konungen emottaga sitt uppdrag. Skiirpes motsiitt-
ningen mellan partierna inom kamrarna, kommer helt visst valet av tal-
miin  att, 1 likhet med vad fallet var under den s. k. frihetstiden,
bliva ett partival, dir den inom vederborande kammare radande majo-
riteten bestimmer valets utging uteslutande efter partiets syften och for
gagnandet av dess intressen. Det ligger niira till hands att antaga, att
den pé detta siitt utsedde talmannen skulle kinna sig mera beroende av
det parti, som valt honom, éin den av Konungen utnimnde av konunga-
makten. D& det emellertid alltid maste vara av storsta vikt, att talmiin-
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nen intaga en fullt sjilvstindig och opartisk stillning till partierna inom
kamrarna, har utskottet icke kunnat finna motioniirens forslag innebira
nagon som helst fordel framfor den nuvarande ordningen for utseende av
talmin. Sadana oligenheter, som man genom den ifragasatta grundlags-
dindringen velat forebygga, skulle dirigenom ingalunda undanrgjas utan
snarare framkallas. Var parlamentariska historia ivensom erfarenheten
fran andra linders representationer giva Atminstone stod for ett dylikt
antagande. Utskottet héller fire, att just den omstindigheten, att talmin-
nen utnimnas av Konungen, innebir en trygghet for att dessa jimviil
under politiskt upprorda tider med ovild utdva sin uppgift att leda for-
handlingarna inom kamrarna och tillse, att grundlagarnas bestimmelser
diirvid varda iakttagna. Utnimningen skall nimligen av Konungen verk-
stillas efter konstitutionella former pa tillstyrkan av ett for sina ridslag
ansvarigt statsrad.»

Di de grunder, som hiir anforts, synas oss i viisentliga delar fortfa-
rande #iga giltighet, hava vi ansett Konungens ritt att utse kammarens
talmiin och vice talmiin biora bibehallas, och hemstiilla alltsd, att utskottets
forslag icke md vinna Riksdagens bifall

Dirjiimte hava herrar Magnusson i Tumhult, Rif och Jomsson 1 Slit-
aker hemstillt, att herr Bystréms motion mitte av Riksdagen bifallas.

av herr wvon Geijer, som med instimmande i huvudsak av vad herr
Clason m. fl. anfort till stod for sin avvikande mening jimvil hemstillt,
att utskottets forslag ej ma vinna Riksdagens bifall.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1913.



