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Nr 17.

Ankom till Riksdagens kansli den 4 april 1913 kl. 2 e, m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdiende utredning och jfor-
slag @ fraga om omarbetwing av Jorordningen om lands-
ting i syfte huoudsakligen ait landstingen md dvertaga
hushdllwingssdllskapens verksamhet.

Nirvarande: Herrar Edén, Hellberg, Clason, Bellinder, Mannheimer, K. J. Ekman®,
greve A. Hamilton, C. Fr. Beckman®, August Ljunggren, von Bahr*, Olof
Olsson*, Ericsson i Vallsta, Larsson i Siby, Nystrém#, Persson i Malmo*, Lars-
son i Visterds, Riif, Bogren®, Lundstrom i Goteborg® och Wallin.

*) Ej niirvarande vid utlatandets justering,.

I en inom Andra kammaren vickt till konstitutionsutskottet hiin-
visad motion, nr 106, har herr Linders bemstillt, »att Riksdagen ville
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en allsidig utred-
ning, huruvida och i vad mén kungl. fsrordningen om landsting av den
21 mars 1862 kriiver omarbetning och fordndring, fornimligast i syfte
att landstingen helt eller delvis ma Overtaga jémvil hushallningssiillska-
pens verksamhet samt, ifall dirigenom kan forutses ekonomiska bespa-
ringar, niringarnas rationella virdande eller andra praktiska fordelar,
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag dédrom.»

Betriiffande de skil, som motioniren anfsrt il stod for sin hem-
stillan, tilliter sig utskottet hinvisa till motionen.

Det forslag, som i den firevarande motionen framlagts, 4r av syn-
nerligen omfattande innebsrd. Det vicker friga om en genomgripande
Bikang till Riksdagens protokoll 1913. 5 saml. 15 hiift. (Nv 17)

Utskottets
utlatande.
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omliiggning av hela den kommunala sjilvforvaltning, som for nidrva-
rande verkar for niiringslivets befrimjande, om upphiivande av det
organ, som nu finnes sirskilt for jordbrukets och dess bindringars be-
fordrande, nimligen hushéllningssillskapen, och om koncentrering av samt-
liga iirenden rorande sivil jordbruket som andra niringar hos landstingen.

Hushallningssillskapen intaga i vért lands samhiilleliga organisation
en siregen stillning. A ena sidan dro de fullt frivilliga sammanslut-
ningar, men & den andra idga de i manga avseenden karaktdren av
offentliga organ, och deras inkomster utgoras till storsta delen av till dem
anvisade allminna medel. Till foljd hirav hava frén statens sida vissa
normer faststillts for sillskapens verksamhet och organisation. Redan
den 7 september 1813 utfirdades ett kungl. cirkulir i syfte att be-
stimma vissa allminna grunder for hushéllningsséllskapens organisation.
Genom ett kungl. brev av den 16 maj 1848 gjordes hiiri vissa #ndrin-
gar, och genom ett nytt kungl. brev av den 28 oktober 1910 faststill-
des slutligen nya grunder for hushallningssillskapens organisation att
tjana till ledning vid uppgorande och granskning af forslag till nya
stadgar eller till forindringar i forut gillande stadgar. Inom ramen
fsr de i nimnda kungl. brev givna bestimmelser fdga hushallningssill-
skapen en myecket stor frihet att bestimma Gver sin sammanséittning och
sina verksamhetsformer.

Vid atskilliga tillfillen har kritik riktats mot det sitt, pa vilket
hushallningssillskapen utdvat sin verksamhet och forslag framlagts om
forindrad organisation av desamma. Silunda viicktes vid 1898 ars riks-
dag en motion 1 syfte, att en allmin forordning métte utfirdas med
nirmare bestimmelser for hushallningssillskapens organisation »sirskilt
innefattande stadgande i friga om en likartad och rvittvis rostgrund for
besluts fattande i siillskapens alla ekonomiska angeligenheter>. Motio-
niren riktade sig sirskilt mot det forballandet, att tillfilliga majoriteter
litt kunde driva igenom viktiga anslagsfrigor, samt att sillskapens stad-
gar overhuvud taget saknade bestimmelser, som inneburo en garanti for,
att de allminna medel, som till siillskapen anvisats, handhades och anvindes
pa ett tillfredsstiliande sitt. Motionen vann Andra kammarens bifall men
avslogs av Forsta kammaren. Aven vid 1911 érs riksdag framstélldes krav
pa forindringar ihushéllningssillskapens verksamhetsformer. Motionéren
ville bland annat bereda de mindre jordbrukarna okat inflytande samt
mojliggora kvinnors inviljande, och han framholl dirjimte, att sill-
skapens verksamhetsomride borde nirmare angivas och begriinsas. Aven
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detta forslag vann Andra kammarens bifall men avslogs av Forsta kammaren.
Om silunda krav framkommit p4 en omorganisation av hushallningssiillska-
pen, si har ddremot hitintills sjilva siillskapens fortfarande existens icke
blivit satt i friga. Tviirtom betonades i den vid 1911 ars riksdag vickta mo-
tionen, att sillskapen allt framgent igde en stor uppgift att fylla sisom »en
kraftig hiivsting till det svenska jordbrukets och dess biniiringars forkovran.»
Andra kammarens tillfilliga utskott nr 4, som behandlade niimnda motion,
framholl dven, att sillskapen borde bibehéllas sdsom frivilliga institutio-
ner och att deras enskilda ritt over vissa tillgingar, fonder, fastigheter
m. m. e borde triidas for nira.

Aven den nu foreliggande motionen viinder sig mot hushallnings-
silllskapens nuvarande sammansittning och organisation. Motiontiren
framhdller silunda, att hushéllningssillskapen iro »en alltfor otidsenlig
institution for att utan forindrad sammansittning och organisation fa upp-
ritthélla sitt monopol pd att representera stora och viktiga niringsgrenar
och efter eget skon disponera vildiga summor i det allmiinnas budgets.
Siirskilt kritiserar motioniiren, att siillskapen rekryteras’genom eget inval
och att méinga av dem ej #dga en vald representation samt att beslu-
tanderitten endast till formen utdvas & siillskapens sammantriiden, medan
den faktiskt ligger i hinderna péd forvaltningsutskotten.

Det synes utskottet, att de av motioniiren framstillda anmirkning-

arna —- som fdr Ovrigt i viss mén hava sin motsvarighet i 1898 och
1911 drs ovanndmnda motioner — icke sakna fog, diven om atskilliga

hushillningssillskap numera blivit organiserade p&é mera moderna grun-
der, med en vald representation i spetsen. Men dessa missférhallanden
torde dock icke utgora tillviickliga skl for att frantaga siillskapen deras sam-
hilleliga funktioner, sdsom motioniiren ifragasitter. Nirmare till hands sy-
nes ligga att, i den médn det finnes behovligt, genomfora reformer i sillska-
pens organisation, genom vilka de sittas i stind att bittre fylla sitt
dndamal, sisom ocksd motiondrerna bide 1898 och 1911 yrkat. Aven
den nu foreliggande motionen #r for ovrigt i viss man inne pi samma
tankeging, di i motionen stiges — sisom nyss blivit anfort — att sill-
skapen behtva reformeras, om de skola fi behalla sin befogenhet.
Motiondren framhdller, sisom ytterligare skiil for hushéliningssill-
skapens avskaffande sdsom offentliga institutioner, att det visat sig, att
landstingen och hushéllningssillskapen for niirvarande pa ett menligt
sitt ingripa 1 varandras verksamhet, vidare att, iven om en tillfreds-
stillande fordelning av arbetet dem emellan vidtagits 1 vissa ldn, tvis-
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tigheter dock uppstatt, d& nya frigor kommit upp, om dessa frigor
skulle hiinforas till den ena eller andra institutionens arbetsfilt, och
slutligen att det till f51jd hirav intriffat, att uppmuntransvirda niringar
varken erhallit understod fran landstingen eller hushallningssiillskapen. Ge-
nom att infsrliva hushallningssillskapen med landstingen skulle dessa oléigen-
heter undanrijas, utan att nigon utvidgning behsvde ske av landstingens
befogenheter, som redan enligt giillande bestimmelser kunna omfatta iiven
de omraden, inom vilka hushéillningssiillskapen verka. Vidare gor
motiondren gillande, att de hoga forvaltningsomkostnaderna for lands-
tingen och hushallningssiillskapen skulle kunna nedbringas genom en
sammanslagning.

Vad angér det forstnimnda skilet for sammanslagningen, finner
utskottet visserligen, att en dualism i viss mén kan uppstd mellan hus-
hallningssillskapens och landstingens verksamhet till niringslivets friim-
jande. Men utskottet har sig icke bekant, i vad man avsevirda ol
genheter av en siddan dualism hittills forekommit, och i varje fall icke,
att sadana oligenheter forekommit i s stor utstriickning och av si all-
varlig art, att de behova foranleda till sammanslagning av de bida
korporationernas ifrigavarande verksamhet. I regel torde ett tillfreds-
stillande samarbete dem emellan iga rum. Betriffande de besparingar
i administrationskostnader, som skulle kunna vinnas genom en samman-
slagning, betvivlar utskottet, att de skulle bliva av nigon stérre bety-
delse. Skulle landstingen overtaga hushallningssillskapens verksamhet,
maste antalet av den forra institutionens avlonade tjéinstemén utan
tvivel okas. Salunda hava landstingens och hushdllningssillskapens
sekreterare si olikartade uppgifter, att dessa ¢j torde limpligen kunna
forenas pa en hand.

I detta sammanhang bor ocksi anmiirkas, att en sammanslagning
pa siitt motiondiren foreslir méste komma att dven i andra avseenden
starkt aterverka pa landstingen. S& skulle otvivelaktigt dirav folja,
att tiden for landstingens lagtima moten méste avsevirt utstrickas, och
torhinda skulle det dven visa sig nodvindigt att hélla flera #n ett lag-
tima mote arligen. Redan nu torde det inom minga lin e] sillan vara
forenat med svarigheter att medhinna arbetet inom den tid, som lands-
tingsférordningen medgiver.

Bland dvriga skil for overforande av hushéllningssillskapens sam-
hilleliga uppgifter till landstingen framhaller motioniren, att sillskapen
i saknad av beskattningsriitt hava en given ekonomisk begrinsning samt
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att, om de forlora den andel i brinnvinsmedlen, som de for nirvarande
atnjuta, detta for dem kan betyda »storre ekonomisk ofrihet och minskad
rorelsefrihet.» Landstingen 4ater iro s& till vida ekonomiskt tryggade,
som de iiga beskattningsriitt. Utan tvivel #ir det en friga av stor be-
tydelse, som motioniiren hiir bersr. Emellertid vill utskottet erinra dir-
om, att kommittén for verkstillande av utredning rérande statens, kom-
munernas, landstingens och hushédllningssillskapens frigorande frin eko-
nomiskt beroende af rusdrycksmedlen i sitt betiinkande foreslagit, att
dérest hushallningssiillskapens andelar i brinnvinsmedlen borttagas, dessa
andelar borde ersiittas med statsmedel. Da for ovrigt forslag i denna
friga 4r under utarbetande, finner sig utskottet e] bora nirmare inga
pd frigan, huruvida densamma eventuellt kan inverka pa hushallningssill-
skapens stillning.

Betriffande sporsmalet, i vad man overlatande av hushallnings-
sillskapens verksamhet pa landstingen skulle medfsra fordndringar i de
sistnimndas organisation, framhaller motioniren, hurusom landstingen
sakna »>bade anpasslig helhetsorganisation och for detaljuppgifter limpade
organ» for att ersitta hushéllningssillskapen.  Sirskilt pépekas, att
landstingen 1 motsats till hushallningssillskapen, som motiondiren anser
dga en god administrativ organisation, sakna »en fast organiserad sty-
relse med pi jordbruket och dess biniringar, liksom i allminhet pé dess
verksamhetsfilt fackligt och praktiskt skolade tjinstemin och bitriiden».
For att avhjilpa denna brist foreslis inviittandet av en styrelse eller
ett forvaltningsrdd, som iven skulle fungera mellan landstingsmotena.

Utskottet vill anmérka, att itskilliga frimmande linder erbjuda en
viss motsvarighet till den av motionfiren antydda ordningen. De belgiska
provinsriden, vilka utgora en provinsiell representation p4 samma siitt
som véra landsting, vilja silunda inom sig en »députation permanente»,
som under guvernirens ordférandeskap iiger en mycket omfattande
administrativ befogenhet och iiven har beslutanderitt i vissa fall, da
provinsriden ej iro samlade. Liknande forhallanden rida i Holland, dér
»Provinciale Staten» tillsitta vissa av sina medlemmar att sisom
»Collegie van Gedeputeerde Staten» skita lopande géromél och hand-
hava verkstillande myndighet i provinsen i forening med konungens
kommissarie, som #r kollegiets ordfsrande. Rfter belgisk forebild har i
Frankrike inrittats departementala kommissioner, vilka dock ej iiga den
vidstriickta myndighet, som tillkommer de belgiska »députations perma-
nentes »
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Det iir emellertid tydligt, att dessa permanenta provinsutskott i
frimmande linder icke utan vidare kunna uppstillas sisom forebilder
for Sverige, di si vill sjilva forvaltningens organisation som provins-
representationernas allmiinna stillning i dessa linder viisentligen avvika
fran svenska forhallanden. De ifragavarande utlindska motsvarigheterna
till den av motioniren antydda ordningen hava onekligen sitt intresse,
men i oeh for sig kunna de dock icke giva négot vittnesbord dirom,
huruvida den i Sverige ridande uppdelningen mellan landsting och hus-
hallningssiillskap #r for véra forhdllanden limplig eller icke.

Den avgorande fragan #r tydligen den, om sjilva de uppgifter, som
hushallningssillskapen foretriida, skulle kunna fyllas lika vil eller biittre,
ifall dessa uppgifter Gverflyttades pa landstingen. Utskottet erinrar, att
hushallningssillskapen tillkommit sisom speciella organisationer for att
friimja jordbruket och dess biniringar, och det arbete, som #r forbundet
med denna uppgift, &v si krivande och mangskiftande, att det vil mé
anses fordelaktigt, om for denna niiringsgren finnes ett sirskilt lins-
organ. Visserligen innesluta givetvis iven landstingen minga fullt kvali-
ficerade malsmin for jordbruksniringen. Men landstingen viljas dock
efter allminnare synpunkter, i synnerhet politiska, och de kunna foly-
aktligen icke i sin helhet foretriida speciellt jordbruket pd samma
sitt som hushallningssillskapen. Dessa forhdllanden synas utskottet
tala emot en overflyttning av hushéllningssiillskapens uppgifter pa lands-
tingen, si vida man fasthaller dirvid, att dessa uppgifter alltjimt behova
sirskilt tillgodoses och tiligodoses huvudsakligen av jordbrukarne sjilva.

Fran en sekreterare i ett av hushallningssillskapen — Stockholms
lins — har framforts en tanke, som niirmar sig motioniirens, men under
en forutsittning, som just visar, att han i si fall anser garantier nod-
viindiga, for att landstingen silkrare in nu skola foretriida sjilva nirings-
livets intressen. Forslaget innebir nimligen, att hushillningssillskapen
skulle indragas och deras uppgifter overgd pd landstingen, men ocksa,
att landstingen skulle upphora att vilja ledamdter 1 Forsta kammaren —-
alltsa forlora sin politiska funktion. En annan utviig att tillvarataga
jordbrukets intressen har kommit till anvindning i Preussen och flera
andra tyska stater. Dir funnos sedan gammalt frivilliga »landwirtschaft-
liche Zentralvereine», som i ménga avseenden bildade en motsvarighet
till vara hushallningssiillskap. Deras verksamhet har dvertagits av »Land-
wirtschaftskammern», som utgora en offentlig representation for jordbruket



Konstitutionsutskotiets utlditande Nr 17. 7

och skogsskotseln, i regel vald av kretsdagarnas representanter frin lands-
bygden. Bavil det anforda forslaget av Stockholms hushéllningssillskaps
sekreterare som den faktiska organisationen i Preussen och andra tyska
stater kunna tjina till belysning av de viktiga konsekvenser, som skulle
kunna folja av den Overflyttning, motioniren foreslir.

Av vad ovan anforts framgdr, att utskottet icke finner de av motio-
niiren forebragta skilen tillriickligt vigande for att ifragasitta en sd stor
fordndring, som Gverflyttningen av hushillningssillskapens uppgifter pa
landstingen skulle innebiira. P4 grund hiirav fir utskottet hemstiilla,

att herr Linders ifrdgavarande motion ej maétte
till nigon Riksdagens édtgird foranleda.

Stockholm den 31 mars 1913.
Pa utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservationer:

av herr Clason, som yrkat, att da fragor om hushallningssiillskapens sam-
mansiittning och organisation icke tillhora konstitutionsutskottets hand-
liggning, utskottet icke bort inlita sig pi de omdomen dirom, som inne-
hillas i andra och tredje styckena & sidan 3 i utskottets betinkande.
Sedan detta yrkande avslagits, har jag instimt i ett under justeringen
framlagt yrkande om viisentliga foriindringar i dessa omdomen;

av herrar Bellinder, greve A. Hamilton och Rif mot viss del av
utlitandets motivering.




