Bankoutskottets utlatonde Nr 18. 1

Nr 18.

Ankom till Riksdagens kansli den 4 mars kl. 1 e. m.

Utlatande, i anledning av vickt motion med forslag till for-
ordning angdende viss anmdilnings- och uppgiftsskyldighet
vid yrkesmdssig formedling av wtlindsk kredit.

I en inom Forsta kammaren av herr H. Bdickstrom vickt, till banko-
utskottet remitterad motion, nr 53, har hemstillts, att Riksdagen mitte for
sin del antaga vid motionen fogat forslag till férordning angiende viss an-
miilnings- och uppgiftsskyldighet vid yrkesmiissig formedling av utlindsk
kredit.

Till stéd for sin framstillning har motioniiren anfért foljande:

>Med anledning av de oroliga férhallandena pa den svenska fondmark-
naden under forliden host har chefen for konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, bankdirektéren John . Swartling, i tidningen Dagens Nyheter
for den 13 dennes framhillit faran av att en betydande aktiebelining for-
medlas av enskilda fondhandlar- och bankirfirmor till mycket higa belanings-
kurser med anvindande av utlindska krediter. 'Agde man kinnedom’ —
fortsitter bankdirektor Swartling — ’om till vilka belopp dessa utlindska
krediter uppginge vid de olika tiderna av dret, vore faran ej si stor, ty
dd visste vira banker och sirskilt riksbanken fér vilka belopp utlindska
valutor i oroliga tider méste anskaffas. Frinvaron av denna kiinnedom
utgdr en stindigt lurande fara i frimsta rummet for den svenska fond-
och penningemarknaden, men indirekt ocksi for det svenska niirings- och
affirslivet i allméinhet. Xrhéllandet av en sidan kiinnedom #r diirfor av
storsta vikt. Och fastin jag ej kan dela den &sikten, att man i allminhet
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vinner si synnerligen mycket pi det ekonomiska omridet genom lingt
giende lagstiftning, si tror jag dock pd nyttan av en lagbestimmelse av
det innehall, att varje fond- eller bankirfirma, som idkar aktiebelining med
hjilp av utlindsk kredit, vare sig i storre eller mindre utstriickning, skulle
vara pliktig att t. ex. vid varje ménads slut for en av offentlig myndighet
tillsatt kontrollant uppgiva och med sina bicker styrka, till vilket belopp
utlindsk kredit vid den tidpunkten vore genom firman anskaffad och tagen
i anspridk. Och dessa uppgifter, som naturligtvis skulle 1 Gvrigt stringt
hemlighallas, skulle stiillas till riksbankens disposition.’

Jag har tagit fasta pi denna frin si sakkunnigt hall kommande tanke,
i all synnerhet som det synes mig, som om en dylik kontroll litt och
utan storre kostnad skulle kunna ordnas genom att uppdraget att utova
densamma gives 4t de tillsyningsmin, vilka redan nu finnas fér kontroll
av efterlevnaden av foreskrifterna i kungl. férordningen av den 6 novem-
ber 1908 angiende en siirskild stimpelavgift vid kép och byte av fond-
papper. En sidan kombination skulle icke blott vara enklare och billigare
in om de bigge kontrollantuppdragen gives it skilda personer, utan dven
for fondhandlaren medféra det mindre obehaget att blott en i stillet for
tvd personer finge riittighet att taga kiinnedom om hans bocker. For de —
helt siikert ganska fitaliga — enskilda personer eller firmor, vilka yrkes-
missigh igna sig it formedlandet av utlindska krediter och icke samtidigt
iro fondhandlare, finge naturligen siirskilda kontrollanter tillsittas.

De niirmare foreskrifterna angiende ifrdgavarande kreditformedlares
anmilningsskyldighet och kontrollen over de limnade uppgifternas riktighet
torde béra limnas i en sirskild forordning, och fr hir ett forslag till sidan
forordning hilagt, viisentligen byggt pi ovannimnda kungl. férordning av
den 6 november 1908. Den korta tiden har icke medgivit en fullt till-
fredsstillande formulering av vissa detaljer déri, men detta torde av utskottet,
i hiindelse det vill i huvudsak giva férslaget sin anslutning, beniget kunra
avhjilpas.»

Det av motioniren framlagda forslaget dr av foljande lydelse:

Forslag till forordning angdende viss anmélnings- och uppgiftsskyldighet
vid yrkesméssig férmedling av utldndsk kredit.

§ 1.

Bolag, forening eller enskild person, som, i eller utan samband med
annan rorelse eller niiring, immnar yrkesmissigt formedla utlindsk kredit,
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skall dirom, innan rérelse av sidant slag borjas, gora sirskild anmilan,
om rorelsen skall idkas i Stockholm, hos overstithallarimbetet, och eljest
hos Konungens befallningshafvande i det Lin, dir rérelsen skall drivas.

Anmiilan om dylik rérelse, som redan drives, niir denna férordning
triider i kraft, skall i enahanda ordning ske inom en manad efter niimnda
tidpunkt.

Anmiilningsskyldighet, varom i denna paragraf formiles, aligger dock
icke bankbolag.

§ 2.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av de i denna forordning givna foreskrif-
ter tillkommer 6verstithillarimbetet och Konungens befallningshavande i
linen.

Sidan tillsyn utévas genom tillsyningsmiin, som utses av éverstathil-
lavimbetet for rorelse, som drives inom Stockholm, och eljest av Konun-
gens befallningshavande i vederbérande lin. Nimnda tillsyningsmin iga
uppbira dels sirskilt arvode, som pa forslag av overstithillarimbetet
eller Konungens befallningshavande faststiilles av Konungen, dels ock vid
resor 1 och for uppdragets fullgérande resekostnads- och traktamentsersitt-
ning enligt tredje klassen i gillande resereglemente.

Diir bolag, forening eller enskild person, som yrkesmiissigt férmedlar
utlindsk kredit, ir underkastad tillsyn av tillsyningsman, varom férmiles i
10§ av kungl. forordningen angfende en sirskild stimpelavgift vid kop
och byte av fondpapper, skall sidan tillsyningsman, dir si ske kan, jim-
vil forordnas att utGva tillsyn over efterlevnaden av de i 8 § av denna
forordning givna foreskrifter.

Over dem som gjort anmilan enligt denna férordning samt deras till-
syningsmén limne o6verstithallarimbetet och Konungens befallningshavande
uppgift till bankinspektionen.

S 3.

Bolag, férening eller enskild person, som yrkesmiissigt férmedlar ut-
lindsk kredit, ir skyldig att inom tio dagar efter varje kvartals utging
till bankinspektionen aflimna uppgift innefattande beloppet av varje sir-
skild férmedlad eller for egen rikning anskaffad utlindsk kredit enligt
formulir, som av bankinspektionen faststiilles; och skall uppgiften vara
forsedd med tillsyningsmannens paskrift, att uppgiften éverensstimmer med
vederborande bolags, forenings eller enskilda personers bécker; skolande for
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sadant dndamal vederbérande vara skyldig att, ndr helst av tillsyningsman-
nen si pafordras, fér honom till granskning férete samtliga sina bocker,
rikenskaper och dirtill horande handlingar.

Tredskas bolag, forening eller enskild person att fullgéra vad honom
salunda aligger, dge overstathallardimbetet eller Konungens befallningsha-
vande foreligga den tredskande vite och till sidant vite félla.

§ 4.

Forsummas anmilan, som 1 1 § foreskrives, straffes den forsumlige
med boter fran och med fem till och med femhundra kronor.

§ 5.

Vad tillsyningsman vid granskning, som i 3 § hérovan nimnes, inhim-
tat, ma ej av honom yppas, utan si ar att bankinspektionen for visst fall
dirtill laimnar medgivande.

Bryter tillsyningsman hiremot, straffes med béter fran och med femtio
till och med tvitusen kronor och vare dirjimte skyldig att till fullo gott-
gora skada, som av forseelsen kan hava uppkommit.

§ 6.

De i 4 och 5 §§ omnéimnda forseelser dtalas av allmén aklagare vid
allmiin domstol.

Atal for forseelse, som i 5 § omférmiles, anhingiggores ock vid all-
méin domstol, men méi ej av allmin dklagare dtalas, déir ej milsigande den-
samma till atal angivit.

Boter enligt denna forordning forvandlas vid bristande tillgang efter
allmiin lag.

Av boter, som enligt denna foérordning &domas, tillfaller halften dkla-
garen och hiilten kronan. Finnes sirskild angivare, tage han hilften av
aklagarens andel.

§ 7.

De uppgifter, som bankinspektionen enligt denna férordning erhaller,
skola av bankinspektionen delgivas fullmiktige 1 Sveriges 11ksbank men
skola 1 6vrigt hemliga hallas.
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Utskottet har ansett sig bora éver forevarande motion inhdmta yttran-
den dels av fullmiktige i riksbanken och dels av bankinspektionen.

Fullmiiktige hava i sitt den 13 nistlidna februari avgivna utlitande in’g‘i’:‘g’f‘
anfort foljande: .

»En s& vitt majligt fullstindig och tillforlitlig kiinnedom om vér finansiella still-
ning gentemot utlandet dger for riksbanken en betydelse, som icke kan overskattas.
Angdende den del av virt mellanhavande med utlandet, som direkt representeras av
bankerna, limna bankrapporterna upplysning. Dessa kunna emellertid icke limna
nigon upplysning om den belaning i utlandet av aktier och andra virdepapper, som
formedlats av bankir- och fondmiklarfirmor eller av enskilda personer. D& denna
beldning under senare tider antagit en betydande omfattning, #ir kiinnedomen om
densamma av stor vikt for ett riktigt bedémande av den allmiinna finansiella still-
ningen gentemot utlandet. Fullmiktige hava darfor under sistlidna host tagit under
overvigande de olika vigar, pd vilka upplysning om denna linerdrelse kunde tinkas
mdajlig att vinna, varvid fullmiktige kommit till den uppfattningen, att det bista
resultatet skulle vinnas, om genom bankinspektionen kunde erhallas vissa, den ifriga-
varande lénerérelsen belysande uppgifter. Efter framstiillning av fullmiktige limnas
numera sedan ndgon tid tillbaka sidana uppgifter manatligen av bankinspektionen till
riksbanken. Hirigenom erhalla fullmiktige en, om icke alldeles fullstindig, dock for
indamalet tillfredsstdllande oversikt av denna linerdrelse.

Fullmiiktige anse, att man nir det efterstrivade malet vida sikrare pid den av
fullmiktige inslagna viigen én genom ett bifall till motiondrens forslag.

Atskilliga omstindigheter skulle niimligen enligt fullmiktiges formenande bidraga
till att gora den kidnnedom om ifrigavarande fo1hdllanden som kunde vinnas genom
dtgiirder i enlighet med motiondrens forslag, i hég grad ofullstindig. Den ifraga-
varande beldningen tillgir ofta pa si siitt, att svensk bankirfirma i eget namn limnar
lanet, vilket sedermera forsett med firmans garanti placeras i utlandet; hir férekom-
mer siledes icke nigon férmedling. Det torde kunna ifrigasittas, huruvida icke denna
form #r den for dylika lin vanligast forekommande. Nir verklig férmedling dger
rum, torde léngivarens egenskap av utlinning komma att visentligt underlitta even-
tuella forsok fran formedlarens sida att undandraga sig uppgiftsplikten. Att konsta-
tera formedlarens yrkesmissighet kommer att méta betydande svérigheter. Visser-
ligen ser man ofta i tidningarna annonser angiende férmedling av ifrigavarande art,
men annonserna #ro redan nu vanligen anonyma och om anméilnings- och uppgifts-
skyldighet stadgades, skulle de icke anonyma annonserna sannolikt forsvinna. Kon-
trollen skulle bliva i hog grad vansklig och resultatet av anmilnings- och uppgifts-
skyldigheten sannolikt mycket ofullstindigt.

Da fullmiktige foljaktligen anse sig redan nu #ga till sitt forfogande en Gver-
sikt av den ifrdgavarande lanerorelsen, som #r fullstindigare och tillférlitligare in den
oversikt, som skulle kunna erhéllas pd den av motionéiren anvisade vigen, sakna full-
miktige anledning att férorda motionirens forslag.»

For erhéllande av bankinspektionens yttrande i frigan har utskottet
1 vederborlig ordning anhillit om utverkande av Kungl. Majits befallning
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till nimnda myndighet att avgiva sidant yttrande. Med anledning hirav
har till utskottet overlimnats en till Kungl. Maj:t stilld skrivelse av den
17 februari 1913, diri bankinspektionen anfort foljande:

»>Det uttalande i pressen, som, enligt vad motioniiren meddelar, ligger till grund
for hans forslag, avser skyldighet endast for fond- eller bankirfirma att meddela ifriga-
varande uppgifter; men motioniiren har utan anforda skil utstrickt denna skyldighet
till bankbolagen pé siitt det vid motionen fogade forfattningsforslag under § 3 utvisar.
Nu forhaller det sig emellertid sd, att bankbolagen for varje minad till bankinspek-
tionen, enligt formuldr, som riksbanksstyrelsen godkiint, avgiva uppgifter 4 de ut-
lindska krediter, som av dem under en eller annan form férmedlas. Dessa uppgifter
pverlimnas till riksbanken, som, enligt vad vi under hand inh#mtat, funnit de si-
lunda vunna upplysningarna tillfredsstillande. Och di bankernas egna utlindska
krediter framgi av de manatligen publicerade rapporterna, ldrer anledning saknas att
for bankbolagen lagstadga om ytterligare uppgiftsskyldighet.

Om bankerna séledes limnas utom riikningen, skulle den foreslagna nya lagens
tillimplighetsomride inskrinkas till enskilda personer eller firmor, som driva fond-
eller bankirrorelse. Dessa skulle vid dventyr av boter vara skyldiga att, om de '#m-
nade yrkesmissigt foérmedla utlindsk kredit, dirom gora anmilan hos Konungens
vederborande befallningshavande, innan rérelse av sédant slag borjades; och den, som
yrkesmiissigt formedlar sidan kredit skulle vara skyldig att for varje kvartal till bank-
inspektionen avldmna uppgift om varje sirskild formedlad eller for egen rékning an-
skaffad utlindsk kredit enligt formulir, som av bankinspektionen faststilldes. Riktig-
heten av dessa uppgifter skulle attesteras av siirskilda fortroendemin, for vilka veder-
borande skulle, nir helst det pafordrades, ’till granskning forete samtliga sina bocker,
rikenskaper och dértill hérande handlingar’. '

Det kan icke forvana, om bankirer och fondhandlare, som driva en legitim och
hittills sisom fullt privat ansedd affir, skulle reagera emot att sdlunda nddgas nir
som helst framligga sina bocker for utomstiende. De skulle sikerligen sdka undan-
draga sig detta tving och detta skulle nog kunna ske utan stora svarigheter. I stil-
let for att formedla 1dn i utlandet, skulle man mot de sékerheter, lintagaren preste-
rar, upptaga det utlindska linet i eget namn och sjilv limna ut lan till den svenska
lanesokanden, nigot som redan nu i stor utstriickning lérer praktiseras. Vederborande
blir di enligt §8 1 och 3 i forfattningsforslaget fri frin savidl anmilnings- som
uppgiftsskyldighet. Eller ock skaffar man sig, sisom ocksd redan praktiseras, en
filial eller ett ’dotterbolag’ i utlandet och liter den utlindska kreditformedlingen
besérjas genom denna avliggare, som icke lirer komma under den fdreslagna
lagen.

Givetvis skulle genom den ifrdgasatta anordningen, #ven om bankerna elimine-
rades, en del siffror komma fram, men de skulle av antydda skil bliva mycket ofull-
stindiga och #ven missvisande si till vida, att de delvis skulle innefattas i bankernas
férut antydda uppgifter, som ingd till riksbanken. I dessa upptagas nimligen av
bankirer och andra hos banker i depd fér utlindska krediter inlagda virdepapper,
och samma skuldbelopp skulle silunda komma att upptagas tvd génger.
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Om ock motionens syfte md vara nog si behjirtansvirt, synes det knappast
uppnds pi den vig, hiir foreslagits. Det som skulle vinnas lirer i varje fall fa an-
ses allt for obetydligt i forhallande till den foreslagna anordningen: en ny forfattning,
som pélidgger en hittills fri hantering vissa, icke girna sedda forpliktelser vid pafsljd
av vite eller boter.

Om statsmakterna emellertid skulle finna ldmpligt stifta en lag i den syftning,
motiondren foreslagit, ma foljande detaljanmirkningar framstillas.

Direst bankbolagen av skiil, som redan anforts, limnas utom det hela, ldrer
varje anledning ha bortfallit att draga in bankinspektionen i den nya kontrollappara-
ten. Formuldr till uppgifter faststillas biist av riksbanken, som ju skall utnyttja
dem och dit bora ock anmélningarna enligt § 2 mom. 4 samt uppgifterna enligt & 3
ingivas, utan att taga omvigen Gver bankinspektionen.

Bestimmelsen i § 1 om anmilningsskyldighet for den, som '#mnar yrkesmis
sigt formedla utlindsk kredit’, synes vil vag. Om en person, som Oppnar rorelse
for att driva fondhandel, under rorelsens ging finner ldmpligt att forhjilpa en kund
till en utlindsk kredit, si skulle han formodligen icke bli anmilningsskyldig for ett
enstaka sidant fall. Men man kan di friga sig, huru ménga sidana fall maste in-
triiffa for att yrkesmiissig formedling skall anses féreligga. Och niir skall hans av-
sikt (‘dmnar’) att driva yrkesmissig laneformedling anses vara foér handen?

Det forhillande, att konkurrenter till uppgiftspliktiga skulle finna det ganska
intressant att fa del av deras uppgifter, har motionfren antagligen haft foér Ggonen,
dd han i § 7 av forfattningsforslaget stadgar, att uppgifterna, som han vill att bank-
inspektionen skall mottaga for att overlimna till riksbanken, 'skola i ¢vrigt hallas
hemliga’. Men da de enligt tryckfrihetsforordningen icke skulle vara hemliga, lirer
detta stadgande vara ganska platoniskt. Om dessa uppgifter bli hemliga, direst de
ingivas till riksbanken, ma limnas osagt.»

Enligt vad kint dr och dven av fullmiiktige i riksbanken fram-
hilles, har den belaning i utlandet av aktier och andra viirdepapper,
som formedlas av bankir- och fondmiklarfirmor eller av enskilda personer
under senare tider antagit en betydande omfattning. Det maste foljaktli-
gen vara av stor vikt for ett riktigt bedémande av den allmiinna finansiella
stillningen gentemot utlandet att iga kiinnedom om denna utlining. Pi
sitt inhimtas av fullmiktiges yttrande, hava fullmiktige ock vidtagit &t-
girder i sidant syfte, och limnas numera sedan nigon tid tillbaka dylika
uppgifter ménatligen av bankinspektionen till riksbanken. Hirigenom er-
hilla fullmiktige en, om icke alldeles fullstindig, dock for #ndamilet till-
fredsstillande oversikt av denna linerdrelse. Med hiinsyn hirtill och da
motionens for ofrigt i och for sig beaktansviirda syfte svarligen lirer kunna
uppnds pd den viig, som av motiondiren nu foreslagits, fir utskottet pa de
av fullmiktige och bankinspektionen anférda grunderna hemstilla,

Utskottet.



8 Bankoutskottets utlitande Nr 18.

att forevarande motion, I:53 icke ma av Riks-
dagen bifallas.

Stockholm den 4 mars 1913.
Pa bankoutskottets vignar:

I. voxn STAPELMOHR.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:
Av Forsta kammaren: herrar vom Stapelmohr, Swartz, Neiglick, Wallenberg,

Ekman, Hedenstierna, Gustafsson och Almer; samt
av Andra kammaren: herrar Wijk, Henricson, Vahlquist, Juhlin, Olsson i Bla-

dinge, Kristensson, Leander och Sjoblom.
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