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Nr 82,

Upplitst och godkiind i Forsta kammaren den 17 maj 1913.
> » » i Andra kammaren den 17 maj 1913,

Riksdagens skrivelse till Konungen, angdende okad centralisering
vid upphandling for statens rikning m. m.

(Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 17.)
(Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlitande nr 9.)

Till Konungen.

Inom Riksdagen har gjorts framstillning i syfte att i samband med
den utredning rorande revision av 1893 érs forordning angéende statens
upphandlings- och entreprenadvisen, som inom kort torde forvintas
komma till stind, méatte understkas, huruvida och i vad mén okad cen-
tralisering vid upphandling for statens ritkning borde fga rum samt
vilka fastare bestimmelser rorande inhemsk varas foretride kunde vara
limpliga och nodiga.

Att flera oligenheter vidlida nuvarande decentralisation av upp-
handlingsviisendet, #r patagligt och har #ven vid upprepade tillfillen
kommit till uttryek i framstillningar till Eders Kungl. Maj:t fran siviil
enskilda som myndigheter och dérjimte frin statsrevisionens sida. Riks-
dagen anser i likhet med motioniiren, att statens direkta intresse vid all
upphandling miéste vara att f& goda varvor for skiiligt pris, vartill kom-
mer det indirekla statsintresset att anskaffningen for statens riikning
sdvitt mojligt ordnas sd, att den inhemska produktionen har gagn dirav;
och skulle dessa syften kunna vinnas dels genom okad centralisering
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vid upphandling for statens riikning, dels ock diirigenom att vid upp-
handlingen visst foretride medgives inhemsk vara.

Vad d& forst angdr frigan om okad centralisering av upphandling
fér statens rikning, dr Riksdagen forvissad dirom, att en saddan skulle
vara forenad med &tskilliga fordelar. Sikerligen skulle vederbtrande
myndighet, som hade dylik upphandling om hand, bliva i tillfille att
bittre kunna Overblicka afférsmarknaden samt dérjimte erhalla en gynn-
sammare stillning gentemot sdljarna, huvudsakligen genom att mellan-
héinder kunde i viisentlig grad undvikas; och bor det ingd som en
forutsittning vid tillkomsten av nu ifrigasatta centralisering att staten
gent emot vederbérande producenter kommer att intaga en lika gynnad
stillning som deras mellanhinder. Vidare skulle en centraliserad upp-
handling med storre framgéng kunna upptaga striden mot karteller,
truster, monopolbildningar och andra sammanslutningar. Genom cen-
tralisering skulle det iven vara mojligt, att upphandlingen verkstilldes
av personer, vilka i sirskild grad #gde sakkinnedom for bedémande av
en varas viirde eller med andra ord #gde bittre affiirsvana; och skulle
diirfor vederbérande upphandlare kunna tillerkiinnas storre handlings-
frihet, vilket sikerligen vore till gagn for staten. Vad siljarna be-
triiffar synes en centralisering av statens upphandlingsviisende bora med-
féra tkad konkurrenskraft for dessa, varigenom utvecklingen av svenskt
niringsliv skulle frimjas. Kommer dessutom en dylik centralisering
att astadkomma en standardisering av de vanligaste férbrukningsartik-
larna och ett befrimjande av specialisering, vore ock mycket vunnet.

Det torde bora papekas, att inforandet av ett centraliserat upp-
handlingsviisende ej far medfora, att dirmed gives monopol pa leve-
ranser till staten 4t vissa storre affirsforetag till skada for ovriga kon-
kurrenter. Aven med det nu foreslagna upphandlingsvisendet kan
naturligen leverans av en viss vara delas mellan flera olika fabriker;
och vederbsrande komma med siikerhet iven for framtiden att tillse,
att industrien 1 olika delar av virt land ej blir lidande, om statens
upphandlingsviisen centraliseras. Ett annat ¢nskemdl dr, att vid prov-
ningen av limnade anbud & leverans till staten nodig hinsyn tages
till att det bjudna priset motsvarar varans normala virde, si att an-
budsgivaren ej frestas att soka astadkomma ligre pris &n det i mark-
naden gingse genom underbetalning av arbetskraft.

Huruvida den avsedda centraliseringen, vilken givetvis ej kan
tillimpas vid all upphandling, bor ske for vart forvaltningsomrade for
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sig eller genom samarbete mellan olika forvaltningsgrenar, torde vid en
blivande utredning fi nirmare understkas. Dirvid bor ocksd tagas
under &verviigande frigan om inrittande av en central upphandlings-
kommission, som m#hiinda torde bliva niédvindig.

Betriffande fragan om svensk varas foretride vid upphandling for
statens riikning anser Riksdagen att svensk vara bor vid upphandling
for statens rikning limnas sd stort foéretride som mojligt dr, men méa
sidant foretride dock ej utstriickas lidngre #in vad forstandig hushall-
ning och klok niringspolitik péfordra. v

Att, sasom fran flera hall foreslagits, fér bestimmande av sidant
foretriide faststilla nigon viss procent, med vilken de svenska anbuden
fa overstiga de utlindska, torde emellertid icke vara limpligt, enir ett
sddant forfarande skulle innebira ett fortickt tullskydd, men synes for
vinnande av hiir avsedda #ndamal bora Overviigas, huruvida de 1 § 5
av nuvarande upphandlingsforordning redan forefintliga bestimmelserna
om inhemsk varas foretride bora kompletteras med fastare regler i friga
om tillimpningen. Dirvid bor jémvil nirmare fixeras, vad som menas
med termen inhemsk vara. Det synes i detta avseende vara uppen-
bart, att den vara, som till storsta delen tillverkas inom landet, bor
hava foretriide framfor den, som blott till ringa del dr foremal for
svensk tillverkning. Aven anser Riksdagen att den tillverkning, for
vilken uteslutande inhemsk arbetskraft anlitas, bior hava foretride fram-
for den, som helt och hillet eller till storre delen utfores av utlindsk
arbetskraft, diven om tillverkningen ir forlagd till Sverige.

Det torde ock bora framhallas, att vid provning av anbud mellan
inhemsk och utlindsk vara hiinsyn bor tagas till priset hir i Sverige,
s att till det for den utlindska varan givna priset ligges den tull-
avgift, som dsamkas varan vid inforseln hit till landet.

Med stod av vad silunda anforts, fir Riksdagen anhalla, det Eders
Kungl. Maj:t ticktes lata utreda dels huruvida och i vad man okad
centralisering vid upphandling for statens rikning bor fga rum, dels
ock vilka nérmare bestiimmelser rorande inhemsk varas foretride kunna
vara limpliga och nddiga.

Stockholm den 17 maj 1913.

Med undersatlig vordnad.




