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Nr 786.

Kungl. Maj:its nddiga  proposition il Riksdagen angdende
sdrskilt pensionsunderlag fir firste provinsiallikare, som
tillika dro provinsiallikare; given Stockholms slott den 31
Jjanuary 1915.

Under dberopande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet iver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresld Riksdagen

att besluta sidant tilligg till den av 1911 ars Riksdag faststillda
aviéningsstat for forste provinsiallikare och provinsiallikare, att sisom
pensionsunderlag for de forste provinsiallikare, vilka tillika #iro provinsial-
likare, faststiilles ett belopp av 4,000 kronor med férhdjning i forekom-
mande fall av de i avloningsstaten upptagna ilderstilliggen.

-De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas Riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t férbliver Riksdagen med all
kungl. nad och ynuest stidse vilbevigen.

GUSTATF.

Azel Schotte.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 31
Januart 1913.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern StaAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena greve EHRENSVARD,
Statsraden: PETERssON,

ScHOTTE,

BEra,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PeTREN,

STENSTROM,

Larssox,

SANDSTROM.

Departementschefen, statsrddet Schotte anforde:

Vid 1911 ars Riksdag, di ny avléningsstat for f{orste provinsialli-
kare och provinsiallikare faststilldes, inriittades sjilvstindiga forste
provinsiallikartjinster i 16 lin, varemot de 8 aterstiende forste pro-
vinsiallikartjinsterna fortfarande skulle vara férenade med provinsial-
likartjéinst. I avloningsstaten har upptagits, bortsett frin ortstilligg,
en avloning for de sjilvstindiga forste provinsiallikarna av 6,000 kronor,
dérav 4,000 kronor Ion och 2,000 kronor tjinstgéringspenningar, samt
for de forste provinsiallikare, vilka tillika #ro provinsiallikare, tjinst-
goringspenningar & 1,500 kronor, férutom provinsiallikarlonen 4,000
kronor, varav 3,000 kronor utgéra 16n och 1,000 kronor tjinstgorings-
penningar. Till Iénen sivil for de sjilvstindiga forste provinsiallikarna
som for provinsiallikarna kunna komma tva élderstilligg, vart och ett
4 500 kronor, efter respektive 5 och 10 &r.
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I de yttranden, som avgivos over det foérberedande forslaget till
reglering av provinsiallikarstaten, uttalade flera forste provinsiallakare
allvarlica bekymmer med anledning av forslaget 1 vad det rérde avls-
ning till de forste provinsiallikare, dir tjansten skulle vara forenad med
provinsialldkarbefattning. I all synnerhet framhélls, att pensionsunder-
laget for dessa vore otillfredsstillande. Detta skulle utgéra for de 16
sjalvstindiga forste provinsiallikartjinsterna 5,000 kronor, men for de
ovriga allenast 4,000 kronor. En sadan olikhet vore dock icke mo-
tiverad av nagon olikhet i vare sig kompetensfordringar eller tjénste-
dligganden, vilka tvirtom vore fullt identiska foér bada kategorierna av
forste provinsiallikare. Det vore sdlunda icke obefogat, att de bada
olika slagen av forste provinsiallikare, dtminstone med avseende & pen-
sion, bleve fullt likstillda.

Medioinalstylelsen anmérkte 1 anledning hérav, att ett pensionsbe-
lopp av 4,000 kronor vore vil litet f6r en férste plovmsmllakaie och
att detta missforhillande laimpligast kunde avhjidlpas pa det sitt, att for
de ifrigavarande 8 forste provinsiallikarna stadg ades ett sirskilt pensions-
underlag av 5,000 kronor.

Davarande departementschefen uttalade till det statsradsprotokoll
over civilirenden, som #r fogat vid statsverkspropositionen till 1911 ars
Riksdag, att forslaget om ett sirskilt pensionsunderlag for ifrigavarande
forste provmmallakfue av 5,000 kronor i och for sig syntcs val virt
att tagas i nirmare ovelvagande Nagot forslag 1 sidan riktning blev
emellertid icke framlagt for Riksdagen.

Déaremot beslutade 1911 ars R1kcdag, med bifall till Kungl. Maj:ts
dirom gjorda framstillning, viss dndring i friga om pensmnsaldem for
provinsiallikare och forste plownsmllakale For provinsialldkare, med
vilka de av dem, som skotte forste provinsiallikarbefattning, voro lik-
stillda, hade dittills gillt, att for hel pension erfordrades att hava upp-
nitt 62 levnads- och 27 tjinstir. Enligt den #ndring av pensionsla-
gen, som skedde ar 1911, skulle rétten \tt komma 1 &tnjutande av hel
pension intrida {or provinsiallikare dvensom for sddana forste provinsial-
lakare, som jamvél innehava provinsiallakarbefattning, vid 62 levnads-
och 20 tjinstar samt for forste provinsiallikare, som icke tillika &ro
provinsiallikare, vid 65 levnads- och 23 tjénstar.

I en till Kungl. Maj:t inkommen skrift hava nu samtliga de férste
provinsiallikare, som tillikka &ro provinsiallikare, hemstiillt om for-
béttring av sin stillning i pensionsavseende. De anfora diri, att de
genom den avloningsstat, som faststilldes dr 1911, blivit forsatta 1 en 1
]amf01else med ovriga forste provinsialldkare synnerlmen ogynnsam stéll-
ning. Salunda blir avléningen 500 kronor ligre dn de sistndmndas,
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men det oaktat i sokandena under eventuellt ivdkad sjukdom, vari-
genom de hindras att skota sin tjinst, avstd 500 kronor mera av denna
avloning, enidr sokandenas tjéinstgdéringspenningar utgdra 2 500 kronor
men de sjilvstindiga forste provinsiallikarnas endast 000 kronor.
Vid den praktik, vilken sokandenas tjinstedligganden tillaventyrs
kunna giva dem tid &vrig att idka, dro sdkandena skyldiga att folja
provinsiallikartaxan, vilken efter nuvarande penningvirde méste anses
vara synnerligen lig, men sd dr icke forhallandet med ovriga forste
provinsiallikare. Och slutligen, vilket for sokandena kiinnes svirast
och synes mest orittvist, komma sokandena att pa sin dlderdom atnjuta
1,000 kronor mindre arligen i pension &n ovriga forste provinsiallikare,
enir sokandenas pensionsunderlag bestimdes lika med provinsiallikar-
nas eller till 4,000 kronor, men ovriga forste provinsiallikares till 5,000
kronor. Det férhillandet, att sokandena utom forste provinsiallakar-
tjansterna hava att svara for dven provins nllakar’ganst, synes bora be-
reda sokandéna atminstone icke simre férméner 4n de, som tillkomma
de forste provinsiallikare, vilka icke innehava dylik tjanst. De for
sokandena sd ogynnsamma villkoren komma dessutom att g& ut over
dven deras nirmaste efterlevande, endr i fo6ljd av dessa villkor dnke-
och pupillpensionen blir mindre fér deras dnkor och barn dn for ovriga
forste provinsiallikares.

Oaktat allt detta stillas dock pd sokandena och méste fortfarande
pa forste provinsiallikarna i de lin, dér sokandena innehava befattnin-
garna, stillas fullkomligt samma kompeteusfmduno"ar som pa ovriga
forste provinsiallikare, och tjanstedliggandena sdsom forste provmsml—
lakare dro och méiste forbliva alldeles lika med dem, som tillkomma
dessa.

Nigot forviry genom skétandet av provinsiallikartjansten, som
ens tillndrmelsevis skulle kunna kompensera ovan pépekade ogynnsamma
lone- och pensionsvillkor, dr en omdéjlighet, alldenstund de t]anstcphk-
ter, som aligga sckandena sisom fmste provms1alhkale, 1 84 hog grad
taga sokandenas tid i ansprék, att av provinsiallakartjinsten kan med-
hinnas foga mer in sidant, som icke bereder ekonomisk férdel, t. ex.
drsberiittelsens utarbetande, en mingd skrivelser till pastorer, kommunal-
niamnder, barnmorskor, vaccinatérer m. fl. Provinsiallikartjinsten bi-
drager alltss mGalunda att oka sokandenas inkomster men vil deras
arbete.

Den lénereglerin som 1911 é&rs Riksdag beslot, blev for sokan-
dena ogynnsam #ven i jimforelse med rikets provinsiallikare, endr den
tillokning av 750 kronor, som kom sokandena till del liksom &vriga
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provinsiallikare, blir for sokandena, beriknad i procent av férutvarande
l6neférméaner, ej obetydligt mindre, alldenstund sokandenas avloning var
1,500 kronor hégre dn §vriga provinsiallikares.

D4 det i allt 6vrigt (kompetens, tjinstgéring, tjinsteansvar, o. s. v.)
rider alldeles lika forhallanden betriffande rikets samtliga {orste pro-
vinsiallikare, vore det for stkandena synnerligen svirt och syntes
icke motsvara rittvisans krav, att sdkandena i ekonomiskt hinseende
skola vara sd mycket ogynnsammare stillda én dvriga f{orste provinsial-
likare. Sarskilt kédndes det for dem bittert, att, sedan de utnétt sina
krafter i statens tjinst, de pd sin &lderdom vore si mycket simre
lottade #&n kamraterna pd ovriga férste provinsiallikarposter. Dylik anord-
ning skulle dessutom helt visst framdeles dven verka ogynnsamt pé all-
minna hilsovirden inom de 8 lédn, vars férste provinsiallikartjinster
sokandena for nédrvarande innehade. ;

Sckandena hava dérfor vint sig till Kungl. Maj:t med anhallan,
att Kungl. Maj:t tédcktes behjirta deras 1 jimférelse med &vriga
forste provinsiallakare si oférdelaktiga stillning och, for dess forbitt-
rande 1 nfgon man, i proposition till Riksdagen féresld, att firste pro-
vinsiallikarna i de 8 lin, déir forste provinsiallikartjinsten dr forenad
med provinsiallikartjinst, erhélla samma pensionsunderlag och samma pen-
sionsdlder som forste provinsiallikarna i rikets ovriga lin.

I infordrat utlitande har medicinalstyrelsen anfort, att ifrigava-
rande forste provinsiallikare alltmer bliva upptagna av sin férste pro-
vinsiallikarbefattning och f4 allt mindre tid att #gna &t provinsial-
likarforrittningar, vilka foljaktligen 1 stor utstriickning éverlimnas &t
bitriidande provinsiallikarna. Iérste provinsiallikarnas tjéinsteverksamhet
i de 8 si kallade lattskétta linen blir dirfor obetingat mer jimforlig med
forste provinsiallikarnas i de Gvriga 16 linen in med provinsiallikarnas.
Vid sidant forhallande anser styrelsen icke skil finnas for att icke
samma pensionsilder faststilles for samtliga forste provinsiallikare.
Skulle i nigot fall pd grund av forsvagad hiilsa och forminskade kropps-
krafter nigon férste provinsiallikare, som tillika vore provinsiallakare,
icke alls formd bestrida honom &liggande provinsiallikarforriittningar,
kunde detta avhjdlpas pd det sitt, att han erholle ledighet frin pro-
vinsiallikartjinsten, men finge kvarstd sisom férste provinsiallikare.

Pa grand av det anfirda och d4 medicinalstyrelsen fortfarande
hyste den uppfattning, att ritt och billighet kriivde, det provinsialldkare,
som tillika dro forste provinsiallikare, om de ocksi icke kunna beredas
samma l6neférminer som ovriga férste provinsiallikare, &tminstone bliva
likstillda med dem i friga om ritt till pension, har styrelsen forordat

Medicinal-
styrelsen.
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den nu gjorda framstillningen och hemstillt, att Kungl. Maj:t taektes
till Riksdagen avlata proposition, dels att penqonsundellaoet for de
forste provmsmﬂakme, som tillika vore provinsiallikare, skulle beriknas
till 4,000 kronor jimte eventuella dlderstilligg, dels ock att gillande
pensmnslatr skulle #@ndras darhin, att dven forste plovmblallakare, som
tillika vore provinsiallikare, skulle fa ratt att atnjuta hel pension vid
65 levnads- och 23 tjdnstar.

Statskontoret anfor i infordrat utlitande féljande.

Enligt den frin och med ar 1912 gillande staten f6r provinsial-
lakarkaren #ro sokandenas befattningar — liksom samtliga forste pro-
vinsiallakarbefattningar enligt édldre stat — 1 sjéilva verket icke annat
an vanliga provinsiallikarbefattningar med dértill horande avléning,
men med tilligg av 1,500 kronor i tjinstgoringspenningar sisom er-
sittning {6r de sirskilda géromél, som dligga en forste provinsiallikare.
For innehavare av nu ifrdgavarande befattningar gilla darfor i avseende
i pensionsélder och pensionsunderlag samma bestimmelser som for
annan provinsiallakare.

Da enligt statskontorets mening en forhojning av pensionsildern
méste anses vara en nodvindig forutsittning for att kunna fororda en
héjning av pensionsunderlaget, har statskontoret forst till behandling
upptagit fraigan om &ndring av pensionsildern.

Anledningen till att pensionséldern for ifrigavarande férste pro-
vinsiallikare satts ligre dn for ovriga forste provinsiallikare ir givetvis

att soka i den omsténdigheten, att sjukvarden inom ett provinsialldkar-

distrikt ansetts kriva jiamforelsevis unga, fullt obrutna krafter. Av me-
dicinalstyrelsens yttrande i #rendet framgédr emellertid, att en forste pro-
vinsiallikare, som ftillika fr provinsiallikare, bliver alltmer upptagen av
de goromdl, som éligga honom i egenskap av hélso- och sjukvirdens
méalsman 1 ldnet, och siledes allt mindre kan tagas i ansprak for den
egentliga sjukvirden i hans provinsiallikardistrikt, samt att styrelsen dér-
fér numera kommit till den uppfattning, att med hansyn till hilso- och
sjukvarden 1 de 8 distrikt, vilkas innehavare tillika dro férste provinsialla-
kare, icke borde mota nigra avsevirda betinkligheter mot den begirda
andringen av pensionsildern. Under sidana forhallanden har statskon-
toret for sin del forordat, att momenten ¢) och e) 1 5 § av lagen den
11 oktober 1907 angiende civila tjénstinnehavares ritt till pension
sddana dessa moment lyda enligt lag av den 10 juni 1912, dndras si
att bestdmmelsen 1 fors tuamhda moment kommer att gilla endast pro-
vinsiallikare och det senare momentet samtliga forste provinsial-
likare. Statskontoret erinrar vidare, att, di enligt 1912 A&rs Riks-
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dags beslut pensionséldern fér hospitalslikare hojdes fran 62 till 65 4r,
inrymdes tillika rdtt for Kungl. Maj:it att, om sidan likare vore av
sjukdom eller minskad arbetsformdga urstindsatt att pa ett tillfredsstil-
lande sitt fullgora sina dligganden och han tillika uppnéitt en levnads-
alder av minst 60 ar, forklara honom skyldig att frdn tjéinsten avgi;
och intogs stadgande i sidant avseende i 6 §, sista stycket, av pen-
stonslagen. Statskontoret har nu ifragasatt, huruvida icke {6rsiktigheten
bjuder, att en dylik riitt forbehalles Kungl. Maj:t, om pensionsildern pi
foreslaget sitt forindrades for de forste provinsiallikare, till vilkas
tjinstedliggande det horer att tillika bestrida en provinsiallikares goro-
mal 1 ett provinsiallikardistrikt.

Vidkommande dérefter den foreslagna héjningen av pensionsunder-
laget, yttrar statskontoret, att det fiven enligt statskontorets mening
miste erkinnas, att pensionsunderlaget for ifrigavarande forste provin-
siallikare icke ar pa ett tillfredsstillande siitt avpassat i forhallande till
deras sammanlagda i stat upptagna avloningsférminer, som efter in-
tjinande av alderstilliggen uppgé till 6,500 kronor. De atnjuta alltsd
1 avloning 1,500 kronor mer #n provinsiallikare och endast 500 kronor
mindre &n &vriga forste provinsiallikare, men dro i avseende & pen-
sionsunderlag likstillda med de forra, under det att de senares pensions-
underlag dr 1,000 kronor stérre. Med hinsyn hiirtill och under forut-
sittning, att pensionsildern befinnes kunna pa foreslaget sitt hojas,
varigenom de Odkade kostnader, som bliva en foljd av forhéjt pen-
sionsunderlag, kunna i nigon mén uppvigas, anser statskontoret sig
kunna férorda bifall till framstillningen éven i denna del. Pi grund
hirav och di det maste ifrdgasiittas, huruvida det kan anses limpligt,
att, pd sitt gillande stat for provinsiallikarkiren innehéller, tjinst-
goringspenningarna — och dérmed dven avloningen till vikarie — ut-
gora 2,500 kronor for forste provinsiallikare, som tillika fir provinsial-
likare, men endast 2,000 kronor fér évriga forste provinsiallikare, vil-
kas sammanlagda avloning dock, sisom ovan nimnts, med 500 kronor
overstiger de forras, anser statskontoret det av sékandena i avseende &
pensionsunderlaget framstillda onskemélet kunna pa limpligaste sétt
vinnas genom siddan #ndring av lonestaten, att for de 8 forste pro-
vinsiallikare, som tillika dro provinsiallikare, upptages en avloning till
enahanda belopp, som deras nuvarande sammanlagda begynnelseavloning,
eller 5,500 kronor, men si fordelad, att lonen kommer att utgora 4,000
kronor eller samma belopp, som i begynnelselsn tillkommer &vriga
forste provinsiallikare, och tjinstgéringspenningarna endast 1,500 kro-
nor, med ritt till nuvarande forhojning av lonen med 500 kronor efter
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5 och ytterligare 500 kronor efter 10 ars tjinstgoring; och bér till
foljd harav antalet provinsiallikartjinster 1 staten minskas med dtta.
Den silunda foreslagna fordndringen skulle visserligen medfora, att er-
sittningen till vikarie for 1frwav irande forste p10v1n31a]1aka16 skulle
bliva 500 kronor mindre &n Vlkauatbel_satxnmgen vid annan forste pro-
vinsiallakartjéinst, men denna skillnad uppviges dérav, att vikarien for
forste provinsiallikare, tillika provinsiallikare, skall jamlikt bestimmelse
1 17 § av nddiga likarinstruktionen den 30 december 1911 av ordinarie
tjédnstinnehavaren erhalla fri bostad.

Av den 1drendet f mebmgta utredningen synes mig framga, att ifraga-
varande forste provinsiallikares ponsmnsfnrh&llanden icke firo fullt till-
fredsstillande ordnade, d& deras pension med 1,000 kronor understiger
pensionen for de firste provinsiallikare, som icke tillika &ro provins sial-
lakare. Sisom statskontoret anmirkt, torde emellertid icke hiéjning av
pensionsunderlaget bora ske utan en héjning av pensionsildern. Nigon
stérre betéinklighet mot en sidan dtgiird synes mig, i likhet med medi-
cinalstyrelsen och statskontoret, icke foreligga. I enlighet hirmed
torde diirfor 5 § av lagen angiende civila tjinstinnehavares ritt till
pension den 11 oktober 1907 béra undergd sidan #ndring, att for samt-
liga forste provinsiallikare, siledes jamvil for sidana forste provinsial-
likare, som tillika dro provinsiallikare, stadgas siasom villkor for riatt att
komma i &tnjutande av hel pension att hava uppnatt 65 levnads- och
23 tjdnstar.

Tillika torde, pi siitt statskontoret foreslagit, 1 6 § av samma lag
bora inforas ett stadgande, att, om forste provinsiallikare, som tillika ar
provinsiallikare, befinnes vara av sjukdom eller minskad arbetsformaga
urstandsatt att pd ett tillfredsstillande sitt fullgéra sina tjinstaliggan-
den och han tillika uppnitt en levnadsilder av minst 60 dr, ma Konungen,
uppéd ddrom av vederbérande myndighet gjord ﬁamstd]lmng, forklara
sidan tjinstinnehavare skyldig att frin TJansten avga.

Med antydda indring i avseende pd pensionsdldern torde de for-
ste provinsiallikare, som ftillika dro provinsiallikare, jamvil i avseende
& pensionsbeloppet kunna likstéillas med Ovriga forste proviusiallikare.
Detta kan ske antingen s, att enligt 3 § i 1907 drs pensionslag ett
sarskilt pensmnsundellaO* faststalles 1 staten, eller si, att fordelnmoen
mellan [6n och tjinstgéringspenningar indras.  Statskontoret har
foreslagit den sistnimnda utviigen. Mot denna synes mig dock kunna
invindas forst och framst, att man icke gérna bor #ndra lonesatserna
i en stat, som faststillts for allenast tva &r sedan. Men dértill kom-
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mer, att den ifragasatta dndringen ocksi i visst fall torde kunna med-
fora en verklig oligenhet. De ifrdgavarande befattningshavarna skita
tjinster, som eljest dro delade pi tvd personer. Nu kan det emellertid
intriffa — sisom ock sivil medicinalstyrelsen som statskontoret upp-
mérksammat — att en sidan forste provinsiallikare blir for nigon tid
urstindsatt att skota den ena av tjinsterna t. ex. provinsiallikartjinsten,
under ‘det han fortfarande viil férméir uppehdlla forste provinsiallikar-
tjinsten. Knligt nu géllande lonestat skulle i sidant fall vikarien diga
ritt uppbira tjinstgoringspenningar sisom provinsiallikare. Genomfor-
des diremot statskontorets forslag, torde det bliva svart att kunna reg-
lera vikariens ersittning enligt de i allméinhet giillande bestimmelserna
i detta avseende. Jag anser mig dirfor bora fororda, att i lonestaten
for de forste provinsiallikare, som tillika dro provinsiallikare, faststilles
ett sirskilt pensionsunderlag & 4,000 kronor med férhojning av alders-
tillagg enligt staten.

Dé antydda erforderliga dndringar av pensionslagen lira komma att
understéiillas Kungl. Maj:t pé finansdepartementets foredragning, hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresld Riksdagen

att besluta sidant tillige till den av 1911 &rs
Riksdag faststiillda avloningsstat for forste provinsial-
likare och provinsiallikare, att sdsom pensionsunder-
lag for de forste provinsiallikare, vilka tillika é#ro
provinsiallakare, faststilles ett belopp av 4,000 kronor
med {6rhojning i forekommande fall av de i avlonings-
staten upptagna alderstilliggen.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitradda
hemstdllan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall samt forordnade, att proposition i dmnet av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle till
Riksdagen avlatas

Ur protokollet:

Carl Stdlhammar.
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