Motioner + Firste kammaren, Nv 99. 1

Nr 99.

Av herr Kjellén m. fl., om dndring av §§ 56 och 58 riksdags-
ordningen.

Vid foregiende riksdag vickte vi (tillika med en numera avgangen
ledamot av kammaren) en s& lydande motion i Forsta kammaren (nr 112):

»Med riksdagsarbetets vixande omfattning framstar allt klarare nodvindig-
heten att ur riksdagsordningen utrensa de byrakratiska former och omvigar, som
dnnu bir och dir sti i vigen for en praktisk behandling av drendena.

Som ett sident hinder torde man numera vara allmént ense om att be-
trakta kamrarnas ovillkorliga skyldighet att till omsténdlig och hansynsfull be-
handling upptaga vilken idé som helst, som hindelsevis upprunnit i en folk-
representants hjirna, endast den haller sig inom omradet for ndgot stindigt ut-
skotts uppgifter och icke #r uppenbart grundlagsstridig. Huru omogen, huru
torflugen, huru for Riksdagen sjilv nedsittande idén &n ar — och riksdags-
mandatet bjuder tyviirr ingen absolut garanti mot dylika mdjligheter — s ir
Riksdagen lika fullt med nuvarande lagstiftning skyldig att till den enskilde
projektmakarens behag siitta sin tunga arbetsapparat i ging, oka utskottens redan
forut stora bordor, upptaga den knappa tiden och fordyra sina dryga kostnader,
allt for att komma till ett resultat, som redan fran borjan varit sjilvklart.

Vi tala nu om rena okynnesmotioner och overhuvud om »>dodfodda» pro-
jekt. Utan tvivel foreligga hir mojligheter till ett hogeligen oldmpligt sloseri
med Riksdagens tid och arbetskraft. Uppmirksamheten har i de senaste dagarna
kommit att starkt riktas pa detta misstorhallande, och frin olika partilager ha
yppats onskningar att f& bot for detsamma, till Littnad for det parlamentariska
arbetet ej mindre in till bitnad for det allminna.

Men problemets losning forsvaras dirigenom, att en mycket omhuldad
princip star vakt om den nuvarande ordningen, namligen den fria motionsratten.
Den enskilde riksdagsmannens fulla och fria initiativ dr en erdvring av s pass
gent datum och med s& starkt site i nuvarande riksdagsskick, att man icke kan
forutsitta mycken resonans for inteckningar i detsamma (b ex. genom fordran
pa lagstadgadt antal namn under varje motion, ett antal som finge vara icke sé
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litet, om garantien skulle ha négon effektivitet). Senast den 1 maj i &r avvisade
kamrarna ett reformforslag av det uttryckliga skiilet, att det utgjorde ett ingrepp
1 denna princip. Den praktiska uppgift, som moter lagstiftaren i det hir upp-
tagna dmnet, dr sdledes den tmtaliga att bryta udden av ett sjalvsvald utan att
skada den frihet, ur vilken det upprunnit.

En l6sning, som héirvid synes ligga nira till hands och som fven har in-
hemska anor, #r den att salla de enskilda initiativen i en Riksdagens nimnd,
som alltsd skulle &ga att utan vidare, eller med vad till kamrarna sjilva, av-
fora dem fran riksdagsordningen. Denna stéllning hade under var s. k. frihets-
tid stindernas »Urskiljningsdeputation» (1728 ars riksdagsordning § 15, instruk-
tioner av 1748 och 1760), och man &terfinner den i samtiden i det republikanska
Frankrikes »commissions d'initiative» (1876 Ars arbetsordningar fér kamrarna).
Vill man anpassa denna metod till vira nuvarande institutioner, si erbjuder sig
nirmast lalmanskonferensen som ett dylikt »sall> till bortsortering av olyckliga
reformforslag, givetvis hir med kammarens eller kamrarnas samtycke efterit.
En siddan anordning skulle emellertid mota en del formella svarigheter, icke
minst pd grund dérav, att denna talmanskonferens sjilv saknar grundlags helgd
(den vilar nu endast pa de reglementariska foreskrifternas for Riksdagen § 3, 1:0).
Diremot finnes en annan utviig, som synes #nnu enklare och genare, och dock
lika sikert, fora till det Asyftade malet.

Denna vig ir i sjilva verket angiven av Andra kammarens talman i det
yttrande, varmed han den 4 dennes motiverade sin viigran att proponera remiss
4 motionen i kammaren nr 318. En sidan vigran, heter det dar i slutet, »be-
reder kammaren den enda lagliga mojligheten att, om den finner skaligt, sjilv
avklippa behandlingen av en friga, som till sitt innehall &r av natur att il
hora stindigt utskotts behandling». Hirmed synes talmannen ha satt fingret
pd den punkt, didr det hir ifragavarande missforhallandet har sin hird, nim-
ligen forsta klausulen i § 56 riksdagsordningen.

Paragrafen lyder nu: »Konungens propositioner, si ock motioner i dmnen,
som tillhora stindigt utskotts behandling, kunna icke tll avgirande i kamrarna
foretagas, innan utskottet dirgver avgivit yttrande. Angér motion annat #mne,
och rorer det ¢j kammaren enskilt, kan motionen €] utan remiss till utskott
bifallas. T'riigor, som rora nigondera kammaren enskilt, m4 genast avgoras.»

En analys av paragrafen uppdagar tre grader av »helighet> hos det en-
skilda initiativet. T den forsta och hogsta kan kammaren siga varken ja eller
nej, forrin utskottet talat; dit hora, vid sidan av ‘Konungens propositioner, alla
motioner pd de stindiga utskottens omriden. I den andra kan kammaren genast
siga nej, men icke ja; av sammanhanget (jamfor § b5) framgdr, att det hir giiller
motioner av natur att gi till tillfalligt utskott. I den tredje och ldgsta graden
kan kammaren omedelbart siiga bdde ja och mej; det dr i fragor, som rora den
enskilt.

Felet, som vi velat beivra, dr nu uppenbart. Det sitter i forsta graden hir
ovan. Det &r i hiignet av denna klausul, som okynnesinitiativet frodas. Men
di ger sig ocksd botemedlet av sig sjilv: vi behova endast degradera motio-
nerna pd de stiindiga utskottens mark till andra graden och i paritet med motio-
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nerna till tillfalliga utskott. T och med detta beredes laglig mojlighet att avvisa
okynnet vid dorren, dven dir det icke dr oftrenligt med grundlagens bokstav.
Riksdagsdagsmannens formella motionsriitt limnas av reformen orubbad, liksom
talmannens grundlagsvakt.

I realiteten torde knappast nigot vara att invinda mot denna 16sning, ném-
ligen om man vill sjilva saken. Losningen &r effektiv, och den #r demokratisk:
den stiller den enskilde riksdagsmannen under hans kammares formyndarskap,
pd samma ging den bevarar kammarens oberoende av yttre band. Frin den
sidan torde saken vara klar. Men déremot moter pa en annan sida betinklig-
heter, som icke f limnas ur sikte, némligen i forhallandet mellan kamrarna inbdrdes.

Om grundlagen hir gjort en skillnad mellan de #renden, som tillhora stin.
diga, och de, som tillhora tillfalliga utskott, si beror detta mindre P& négot slags
rangordning dem emellan $n pd den reala olikheten, att de forra ligga under
bigge kamrarnes samtidign behandling, men de senare under en kammares i
siinder; omedelbart avvisande av de senare beror siledes icke direkt nigot med-
kammarens intresse, vilket diremot kan siigas vara fallet betriiffande de forra.
D4 uppstir fragan, om icke medkammaren ocksi bor hava ett ord med i laget,
Innan en motion utestinges fran behandling i stindigt utskott.

Detta synes desto mera lampligt, som det onekligen blir ett vil stort spring
pa en ging, om det, som hittills varit en grundlaga ritt for enskild riksdags-
man, nu skulle goras beroende pa en enda kammares fria skon. Deb kan icke
fornekas, att en kammarmajoritet hiirmed skulle ges mojligheten och makten att,
till dventyrs under partiinflytelser, forsvira iven ett redbart och gagnande reform-
arbete. Nu kan man siga, att en motion, som silunda blivit driapt utan dom
och rannsakning i ena kammaren, kan sta ater upp 1 den andra i skydd av en
motsatt majoritet och sidlunda i alla fall komma under utskotts utredning; men
detta blir alltid en omvig, som helst borde undvikas, och den enskilde forslags-
stilllarens riitt dr ju i alla hindelser bra hart kringskuren.

En praktisk och forsiktig politik synes sledes medféra, att bigge kam-
rarnes samstémmande beslut kréves for att hindra remiss av motion till stindigt
utskott. Hérav folja en del konsekvenser. Vickes frigan samtidigt i biagge
kamrarne, och den ena beslutar avvisande men den andra remiss, sd giller den
senares mening. Ar frigan Ater vickt i den ena kammaren ensam och denna
kammare vill »a prima vistas sl ihjil den, di maste fragan foreliggas #dven
medkammaren, och blir ej avford fran dagordningen, forréin dess avvisande be-
slut supplerat den forras.

Det dr mojligt, att en sidan reform skulle kriva négot tilligg till kam-
rarnes arbetsordningar. Tiden dirtill &r emellertid icke inne, forran grundlags-
frigan kommer till avgdrande. Denna grundlagsfraga har nu plats i § 56
riksdagsordningen, varjimte en mindre dndring pakallas dven i § 58. Formu-
leringen torde, efter foregiende principer, icke m&ta nagra svarigheter eller pé-
kalla nigra sirskilda kommentarier.

P4 grund av vad silunda anforts fa vi hemstalla,

att Riksdagen métte som vilande till grundlagsenlig behandling for sin del
antaga foljande forslag till dndrad lydelse av riksdagsordningens §§ 56 och 58.
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§ 56.

Konungens propositioner kunna icke till avgorande i kammare foretagas,
innan utskott ddrofver avgivit yttrande. Motion i dmne, som tillhor stindigt
utskotts behandling, kan ej utan remiss till utskott bifallas, ej heller utan bigge
kamrarnes beslut omedelbarligen avslds. Angdr motion annat dmne, och rorer

det ej kammaren enskilt, kan motionen likaledes icke utan remiss till utskott bi-
fallas. Fragor, som rora nigondera kammaren enskilt, m& genast avgiras.

§ 58.

Nar proposition eller motion — — — — da sAdan hinvisning bor ske,
diirest frigan ej nedligges eller, i den ordning & 56 stadgar, eljest bliver avgjord.
Varje — — — — — — — — — — — — — — — — — — & uppehallas.

Uppstdst — — — — — — — — — — — — — — — — ™ avgoras.»

Konstitutionsutskottet ansag (i sitt utlitande nr 39) fragan »vil
vird Riksdagens uppmirksamhet>, men tillika »av natur att kriva
ett noggrant overviigande», vartill »med hinsyn till Riksdagens snara
avslutande» tillfille dia ej gavs. Redan pé denna grund fann sig
utskottet bora avstyrka bifall; vilken hemstillan av kamrarne godkindes.

I sjilva saken anforde utskottet tvenne betinkligheter: den ena
mot rveformen over huvud, den andra mot den foreslagna metoden for
reformen.

T forra fallet syntes det utskottet tvivelaktigt, om en littnad 1
Riksdagens arbetsborda »&verhuvud kunde vara att vinna pid demna vig;
alldenstund remissviigran knappast skulle komma i friga »annat in moj-
ligen i undantagsfall betriffande s. k. okynnesmotioner ay mera uppseende-
viickande beskaffenhet>. Denna inviindning torde fi anses vara av
mindre betydelse, d& motionirerna ju icke heller avsett ndgot annat och
mera #n detta (»vi tala nu om rena okynnesmotioner och &verhuvud
om dodfsdda projekt»). Hir dr nu blott att tilligga, att virdet af ett
dylikt stadgande icke fir miitas enbart statistiskt med antalet fall, dé
det kan tinkas komma till positiv anvindning. Dess fornimsta bety-
delse torde ligga pa preventivt omride: redan blotta mdojligheten av ett
sidant snopligt avfirdande vid sjilva starten liver verka dterhéillande
pa okynnesinitiativet och de férflugna hugskotten.

T senare hinseendet finner utskottet olimpligt att fordra bigge
kamrarnes beslut for remissvigran och saledes »it medkammaren in-
rymma att kunna tvinga den andra att i strid med dess uppfattning
lita en motion underkastas utskottsbehandling»>. I stiillet visar utskottet
pid en annan Vig: »mojligen», siiger det, »skulle man didremot kunna
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tinka sig, att sasom garanti mot en forhastad remissviigran for beslut
diirom en wviss kvalificerad magoritet skulle erfordras.»

Vi hava i motionen utvecklat de skiil, som synts oss tala {or en
samverkan mellan bigge kamrarne i detta fall, di det giller ett ingrepp
i en rittighet, som en riksdagsman nu iiger ograverad i kraft av grund-
lag. Utan att vidare urgera denna stindpunkt, skola vi emellertid nu,
d& reformen sjilv #ir angelignare iin formen, stilla oss denna utskottets
anvisning till efterriittelse, och siledes inrikta vart forslag pd den kvali-
ficerade kammarmajoritetens linje; detta s& mycket hellre som man pa
denna linje otvivelaktigt undgir en del tekniska svirigheter pd den
andra. 8& till vida maste vi dock alltjimt fasthilla vid de i motionen
utvecklade synpunkterna, att vi pi den nya linjen forutsitta en stark
kvalifikation av kammarmajoriteten sisom ekvivalens till medkammarens
samtycke, pi det att icke partiinflytelser hir mé& gora sig otillborligt
gillande. Vi torde icke misstaga oss i att detta ocksi varit utskottets
mening.

Hir gar da tanken till regeringsformens § 110, hvars forsta punkt
lyder salunda: »Ej mad ndgon riksdagsman under tilltal stiillas eller sin
frihet berdvas for sina giirningar eller yttranden i denna egenskap, utan
att den kammare, till vilken han horer, sddant tillitit genom uttryckligt
beslut, diruti minst fem sjittedelar av de ristande instimt.» Detta ir
en stark garanti mot missbruk; en starkare synes i alla hindelser icke
av noden i hir ifragavarande fall. Vi tillata oss alltsd foresld samma
villkor for en remissviigran, som innebir en inskrinkning i1 riksdags-
minnens hittillsvarande grundlaga ritt att, i dmnen som tillhora stindigt
utskotts behandling, aldrig fi sina reformtankar domda ohtrda av ut-
skottet.

Négon forindring i kamrarnes arbetsordningar synmes en sddan
reform icke pakalla.

Pi grund av vad silunda anforts fi vi hewstilla,

att Riksdagen métte som vilande till grundlags-
enlig behandling for sin del antaga foljande forslag
till #indrad lydelse av riksdagsordningens §§ 56 och 58.

g 56.

Konungens propositioner kunna icke till av-
gorande i kammare foretagas, innan utskott dirdver
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avgivit yttrande. Motion i #mmne, som tillhor stin-
digt utskotts behandling, kan ej utan remiss till
utskott bifallas, ej heller utan genom beslut, diruti
minst fem sjittedelar av de rostande instimt, omedel-

barligen avslés. Angir motion — — — — bifallas.
Frigor — — — avgoras.
§ 58.

Nar proposition eller motien — — — ¢j ned-
ligges eller, i den ordning § 56 stadgar, eljest bliver
avgjord. Varje — - - uppehallas.

Uppstar friga — — — avgoras.»

Stockholm den 8 februari 1913.

Rudolf K7ellén.
Hugo Fahlen.
K. v

Aaby Ericsson. L. E. Gezelius.
August Bellinder. G'. Lagerbjelie.
Greijer. Sam. Clason.

I motionen instimmer:

K. J. Ekman,

Jonképin

.
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