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Nr 31.

Av herr Kjellén, angdaende tryckning av konstitutionsutskottets
protokoll.

»Sverige har sasom bekant en utveckling i konstitutionellt hén-
seende och ett konstitutionellt material att uppvisa, vartill vil intet
annat land i véarlden kan forete ndgot fullt motsvarande; men storsta
delen av detta material ar otryckt och dérigenom &ven 1 vésentlic man
otillgingligt samt dessutom i1 vetenskapligt hénseende obearbetat, ehuru
saval den fortsatta utvecklingen i konstitutionellt hinseende som stats-
vetenskapen skulle ofantligt framjas dérigenom att detta material bade
gjordes mera tillgingligt for forskningen och bearbetades.

Detta material har ndmligen redan allt for linge varit mindre till-
gangligt och begagnat, dn som for fosterlandet varit nyttigt och virdigt,
vadan det icke ar for bittida, om man nu genom okade anstrangningar
sokte att fruktbargéra de i1 arkivens gémmor befintliga konstitutionella
skatterna.

Den beromvirda borjan, som redan 1873 dgde rum och foranlett
utgivandet av »svenska riksdagsakter jamte andra handlingar, som héra
till statstorfattningens historia under tidevarvet 1521—1718», — — &r
namligen ldngt ifrdn tillrdcklig, vartill kommer att densamma blott avser
Sveriges konstitutionella utvecklings tidigare skeden men icke den tid
och de lagar, som tillhora vart nuvarande statsskick, vars mdjligast nog-
granna kidnnedom ju sdrskilt pdkallas av vara dagars arbete pa det
konstitutionella omradet.

Utgivning 1 tryck av det namnda materialet &r emellertid av be-
hovet pdkallat icke blott for att gora detsamma littare tillgingligt »for
forskningen» utan &ven for att sikrare bevara detsamma &t eftervirl-
den, dn om det blott i unica exemplar finnes tillgingligt i Riksdagens
arkiv, diar en eldsvada latt kunde forstora detsamma, — — — —»
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Dessa ord och omddmen, vilkas riktighet varje sakkunnig och for-
standig man alltjimt maste bestyrka, ldsas i statsutskottets mem. nr
68, sid. 6 och folj. vid 1900 ars riksdag. Det gillde d& frigan om
tryckning av konstitutionsutskottets memorial m. m. vid 1810, 1812
och 1815 &rs urtima riksdagar. Frégan, vickt vid 1899 ars riksdag,
hade av fullméktige i riksgildskontoret lammats &t forslagsstéillaren,
doktor A. V. Ljungman, till nérmare utredning; och det ir i denna ut-
redning som uttalandet aterfinnes. Riksdagen behjértade ocksd saken,
sd till vida som den enhilligt beslot att »uppdraga &t fullmiktige i
riksgildskontoret att ldta genom ldmplig person pa riksgildskontorets
bekostnad ombesdrja tryckning» av ifrigavarande handlingar.

Redan 1873 hade ett liknande beslut i liknande former och ord-
ning fattats. Den gingen var det frigan om det forsta konstitutions-
utskottets (vid 1809—10 ars riksdag) handlingar; saken vicktes pd tal
i statsutskottet sjilvt 1872, i sammanhang med en motion om tryckning
av 1809—10 &rs bondestands protokoller; en utredning verkstilldes, och
beslutet fattades sd vid nista riksdag.

Sedan dessa beslut 1873 och 1900 kommit till verkstéillighet 1874
och 1902, dger vart riksdagstryck numera en sammanhingande f6ljd av
konstitutionsutskottets »memorialer och Ovriga expeditioner» (de forsta
riksdagarna), »betinkanden och forklaringar» .(1817—18), »memorialer,
utlitanden och betinkanden» (fran 1828—30) eller, som det numera
heter, »utlitanden och memorial»; fran och med 1817—18 ars riksdag
bildande tredje samlingen i bihanget till riksdagsprotokollen (inda till
1912, d& de forlades till femte samlingen).

Gar man nu till utskottets eget arkiv, skall man emellertid finna,
att det innehdller atskilligt utover dessa mer eller mindre nakna utslag.
For statsskickets fyra forsta riksdagar har arkivet endast ett band
»Handlingar» (»Handlingar och protokoller 1817—18»); for de tre foljande
(1823, 1828—30, 1834—35) finnas tva band, ett for »Inkomne hand-
lingar», och ett annat for »Protocoller och registratur», vilket senare
1834—35 svillt ut till valdig bredd (27 em. i ryggen); 1840—41 Aars
riksdag betecknar kulmen, med icke mindre #in fem band, varav 2 for
»Inkomne handlingar», 2 (184-21 cm. i ryggen) for »Protocoller> och 1
for »Registratur»; 1844—45 ars arkivmaterial ar 4 band, i det att pro-
tokollen sammandragits till ett; slutligen vid 1847—48 ars riksdag ar
en ren ftredelning genomford, i ett band Inkomna handlingar, ett band
Protocoller och ett Registratur. Denna tredelning bevaras sedan orub-
bad dnda till 1894, frin vilket ar (pa lektor Elowsons férslag) ett fjirde
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band upplagts at utskottets Sirskilda protokoll Over granskningen av
statsradsprotokollen.

Jamfor man nu med riksdagshandlingarnas bihang tredje sam-
lingen, si finner man, att av dessa trenne band endast ett regelbundet
limnas &t trycket, ndmligen Registraturets (frdn 1891 »Utlitanden och
Registratur»).  Konstitutionsutskottets »memorial och utldtanden» 1 riks-
dagstrycket motsvarar for varje riksdag tredje bandet allena i dess arkiv.
Vid nérmare undersckning visar sig yttermera, att stora delar av arki-
vets forsta band »Inkomne handlingar» finnas publicerade pd andra stil-
len 1 riksdagstrycket; hit hora nimligen kungl. propositioner och motio-
ner 1 grundlagsfragor, protokollsutdrag fran stind och kamrar m. m.
Alldeles oberért av all publikation &r déremot tills dato band tva, ut-
skottets protokoll. De slumra alltjaimt — 1 ett enda exemplar, for
forskaren svartillgingliga, utsatta for mojligheten att av eld alldeles for-
goras — 1 utskottets arkiv.

Det vill synas som om detta vore ett alltfor dyrbart material, for
att ett sddant forhdllande lingre bor fortfara. Man md besinna, att det
har dr frican om en av de allra viktigaste killor till studiet av vér
forfattningsutveckling under gallande forfattnings tid, liksom till studiet
av vart konstitutionella ansvar under samma tid. Detta innehdll stiller
konstitutionsutskottets arbete pa en rangplats framfor dven de andra ut-
skottens, s& betydelsefulla &n deras omraden vart for sig &ro. Kravet pa
publikation maste diarfor framsta tidigare och starkare 1 friga om konstitu-
tionsutskottets originalhandlingar an i friga om andra jamforliga akter.

Det foljer av ovanstiende utredning, att publikationen nérmast
bor avse andra bandet 1 utskotts arkiv, eller de egentliga protokollen.

Hir finnas némligen — {orutom alla upplysningar om utskottets inre
organisation och verksamhetsformer m. m. — premisserna eller sjalva

forarbetet till de resultat, som sedan komma till synes 1 form av memorial
eller utlatande i den vid varje riksdag tryckta samlingen. Utgivaren bor
dock icke alldeles forbiga dven arkivets forsta band, de inkomna hand-
lingarna; ty dir antriffas -—— jamte redan tryckta eller mindre betydande
aktstycken, sdsom de nakna forteckningarna péd statsradsprotokoll —
daven sddana intressanta papper som motiondrers direkt till utskottet
stillda skrivelser, tilliventyrs ock inom utskottet sjalvt viickta motioner;
ett material, som lampar sig vil till bilagor i en publikation av sjilva
protokollen.

Den grundlagsstiftande Riksdagens konstitutionsutskott synes ha
fatt sina akter fullstindigt utgivna i 1874 ars publikation. Hir torde
siledes intet vara att tilligga; utskottsarbetet borjade ocksd (12 maj 1809)
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med ett beslut att inga diskussionsprotokoll skulle foéras. Den Ljung-
manska upplagan av 1810, 1812 och 1815 drs akter innehdller diremot
for varje riksdag endast det konstituerande métets protokoll, och &ven
detta ofullstindigt. D& protokollen for dessa riksdagar finnas i foljd i
arkivet, bor alltsi den hir till tryckning foreslagna upplagan borja med
1810 ars urtima riksdag.

Publikationens grins {ramemot var egen tid bestimmes redan av
gallande tryckfrihetsforordnings § 2, mom. 4, for s& vitt konstitutionsutskottets
protokoll »rérande statsriadet» hér uppraknas bland de handlingar som icke
utan vidare kunna »fére 50 ar efter protokollets eller handlingens datum
till tryckning fordras»; sadsom namnt &ro dessa protokoll fore 1894
sammanblandade med utskottets dvriga protokoll. Denna grins samman-
faller for nirvarande, egendomligt nog, med en annan i sjilva protokoll-
foringen. Nir man ser handlingarna i arkivet, faller det genast i 6gonen,
att bandet med protokollen, som dnnu 1859—60 &r skiligen digert, frdn
och med 1862-——63 blivit betydligt magrare i ryggen. For si vitt en
flyktig granskning gett mig vid handen, beror detta dirpd att referaten
over de vid sammankomsterna forda diskussionerna visentligen torkat
inne. I begynnelsen (frdnsett 1809—10 drs mote) fordes rena och ut-
forliga diskussionsprotokoll, med angivande av bdde talare och argu-
menter; lingre fram bokférdes atminstone de olika sidornas skil och
motskil med stor fullstindighet; men fran och med 1862 synes sekre-
teraren i detta hénseende tagit sin uppgift vida littare, sparande sitt
arbete dirmed till sjilva betinkandet. Att protokollen, 1 samma man
referaterna av motesférhandlingarna inknappas, forlora i intresse, ligger
i oppen dag. Ur dessa synpunkter skulle »terminus ad quem» bildas av
1862—63 ars riksdag. Men da givetvis en allmin historisk épok éar att
foredraga, s& erbjuder sig av sig sjalvt 1866 ars stora reform (under
den sjilvklara forutsiittning att utgivningen icke skall hinna fram dit
forrin H0-arsterminen utlupit); sd mycket mera som &aven det knappaste
referat av det grundlagsvardande utskottets forarbeten pd just denna
reform maste vara av virde for forskningen.

Vad som alltsé hér till tryckning foreslés, dr konstitutionsutskottets
protokoll for det nu gillande statsskickets forsta period, 1810—1866, i
den man sddant ar med tryckfrihetsforordningens foreskrifter forenligt.
Det torde icke vara férmatet att hoppas, att Riksdagen, som 1 en ling
foljd av ar beviljat ett &rligt anslag av 1,500 kr. till publikation av
forfattningsakter dldre &n innevarande statsskick av 1809, forutom
4,000 kr. arligen till utgivande av andra handlingar for svensk historia
(numera sammanfattade i tvenne e. o. anslag, det ena & 4,500 kr. »till



DMotroner 1 Forsta kammaren, Nr 31 7
fortsatt utgivande i tryck av sddana skrifter och handlingar, som éro av
vikt for fiderneslandets historia», det andra & 1,000 kr. till understod
at »Samfundet for utgivande av handskrifter rorande Skandinaviens
historia») — det torde icke vara formitet att hoppas, att Riksdagen icke
heller nu skall stilla sig avvisande, nar det géller ett for statsskickets
egen utveckling och swledes iven dess egen konstitutionella stallning
innu mycket mera betydande och nérliggande omrade.

De nyssnamnda, till jaimforelse framstéillda anslagen aro statsanslag
p4 attonde huvudtiteln. Nar publikationer avse dmmnen, som std i mera
direkt sammanhang med Riksdagens egen organisation, har Riksdagen i
stillet plagat bevilja anslaget pd sin egen specialstat under riksgélds-
kontorets Overinseende; s& de hirovan ndmnda, foregdende editionerna av
konstitutionsutskottets handlingar enligt besluten 1873 och 1900, s&
riksdagsregistren 1881 och 1892 sd hl%uorlken over justitieombudsmannens
verksamhet 1907, sa uppslacsbohen over riksdagarna fran och med 1907,
si senast den svenska upplagan av frdmmande grundlagar m. m. 1912.
Denna viig synes hér desto naturligare, som det giller 1 Riksdagens eget
arkiv befintliga aktstycken; och far jag alltsd foresla densamma

Vad sluthwen angar den viktiga frigan om kostnaden, med dirmed
i sammanhang stiende praktiska omstd,ndlgheter, sa kriaver den en sir-
skild utredning, som Riksdagen i enlighet med foregdende praxis icke
larer underlata att genom rlkqo(uldskontorot lata verkstilla, om den
verhuvad vill befordra irendet. Jag anser mig darfor, i likhet med
foregdende motiondrer i liknande fall, icke behdva gora négot bestimt
forslag darutinnan.

PLL grund av vad sdlunda anforts far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen métte uppdraga at fullmiktige i
riksgildskontoret att, efter verkstilld utredning, genom
lamplig person, pa Riksgildskontorets bekostnad lata
ombesérja tryckning av konstitutionsutskottets proto-
koll i den mén sadant &r med géllande tryckfrihets-
forordnings foreskrifter forenligt.

Stockholm den 24 januari 1913.
Rudolf Kjellén.

I motionen instimmer:

Sam. Clason.




