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Nr 164.

Av herr Ekman, Johan Emilson, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fordndrad organisation av patent-
och registreringsverket och reglering av loneforhillandena
vid ndmnda dmbetsverk.

I nidiga propositionen nr 253 har Knngl. Maj:t forelagt Riks-
dagen forslag till omorganisation av patent- och registreringsverket samt
till reglering av l6nefoérhallandena vid verket. Det torde icke vara nigot
tvivel underkastat, att snara atgirder bora vidtagas i syfte att mera
definitivt ordna arbets- och loneférhéllandena vid detta dimbetsverk, si
att detsamma bliver bittre rustat for fyllandet av sina viktiga uppgifter.
Det synes mig emellertid lika pitagligt, att den kungliga propositionen
icke i allo dr dgnad att liggas till grund fér Riksdagens beslut i fimnet.
Jag syftar hirvid sirskilt pa forslaget om bolagsavdelningens organi-
serande sisom en oskiljaktig del av patentverket.

Visserligen mé det vara sant, att propositionen foreslar for bolags-
irendenas behandling en siirskild byrd, som organisatoriskt icke pa annat
sitt infogats i verket #n att den sorterar under verkets chef samt att
dettas registrators- och kassakontor jimviil avsetts for bolagsavdelningens
behov.  Likaledes har bland avléningsvillkoren for verkets tjinstemiin
upptagits den vid loneregleringar numera alltid forekommande bestim-
melsen om skyldighet f6r ordinarie tjinsteman att tjinstgora i det verk,
till vilket hans gbromil eventuellt komma att éverlimnas. Dessa om-
stindigheter synas ju bereda méjlighet for att sedermera med avseende
i bolagsiirendenas behandling vidtaga de foriindringar, som kunna
befinnas lampliga.

Vid en nérmare granskning av den kungl. propositionen skall
man  emellertid finna, att dess utgifts- och inkomstberikning innebir
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ett bestimt hinder for ett framtida avskiljande av bolagsavdelningen
fran patentverket.

Den av Kungl. Maj:t foreslagna utgiftsstaten fér det omorgani-
serade verket slutar pi en summa av 539,500 kronor, varav 303,100
kronor pi den ordinarie avloningsstaten samt 236,400 for omkostnader
och pensioner (forlagsanslag). Att med ledning av kungl. propositionen
exakt berikna, huru stor del av dessa utgifter beloper sig p& bolags-
avdelningen samt huru stor del pa verket 1 6vrigt later sig tyvérr icke
gora. Om emellertid sidana utgiftsbelopp som de for lokal, postavgifter,
inventarier m. fl. upptagna fordelas efter proportionen mellan avlonin-
garnas slutsumma for de respektive avdelningarna, kommer man till
det resultat, att pi bolagsavdelningen skulle belpa sig en utgiftssumma
av allra hogst 80,000 kronor och pi verket i Gvrigt en summa av cia
460,000 kronor.

Vid beriikningen av inkomsterna forutsitter Kungl. Maj:t, att de
olika avgifter, som nu inflyta till verket, skola dven framgent utgi
ofter enahanda bestiimmelser, som hittills varit gillande. De i bolags-
avdelningen inflytande avgifterna skulle i sidant fall komma att uppga
till c:a 134,000 kronor, ovriga avgifter till c:a 428,000 kronor eller
sammantaget c:a 562,000 kronor. Da utgiftsstaten slutade pd en summa
av 539,500 kronor, skulle alltsi for hela det foreslagna verket komma
att uppstd ett dverskott av c:a 22,500 kronor.

“Undersbker man emellertid, huru den ekonomiska stillningen
skulle te sig, diirest i verensstimmelse med hittillsvarande bestimmelser
vardera avdelningen skulle administreras medelst till densamma ingdende
avgifter, si uppstode for bolagsavdelningen ett overskott av c:a 54,000
kronor, men for verket i ovrigt ett underskott av c:a 32,000 kronor.

For att kunna genomfora den féreslagna omorganisationen och
loneregleringen for patent- (och varumirkes-) avdelningen méste Kungl.
Maj:t alltsi taga i ansprak minst 32,000 kronor av de pi bolagsavdel-
ningen belspande inkomsterna. Kungl. Maj:t framhdller for ovrigt, att
for en si omfattande rorelse som patent- och registreringsverkets verk- -
samhet det beriknade overskottet for hela verket av 22,500 kronor fir
anses innebira for ringa marginal mellan inkomst- och utgiftsberik-
ningen; dirmed antydes ju direkt att bolagsmedlen i sin helhet beriiknas
framdeles bliva behovliga.

Den nu verkstillda undersékningen torde silunda hava ddagalagt
riktigheten av den ovan uttalade uppfattningen, att hela forslaget eko-
nomiskt baseras pa forutsiittningen av att bolagsavdelningen for framtiden
bindes vid patentverket och fér dess behov tillhandabéller sina Gver-
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flodiga  inkomster.  Till yttermera visso har ock herr statsrddet och
chefen for finansdepartementet i sitt anforande till statsridsprotokollet
(s. 93) uttryckligen férklarat, att ndgot hinder icke forefinnes for att
»lata samtliga till verket inflytande avgifter, utan uppdelning, anvindas
till bestridande av verkets samfillda utgiftery. Denna av herr statsradet
uttalade uppfattningen forutsitter dels att bolagsavdelningen for fram-
tiden bor vara forenad med patentverket, dels ock att bolagsavdelningens
inkomster ritteligen kunna anviindas till patentverkets utgifter. D4 jag
emellertid 1 béda dessa avseenden hyser en principiellt annan mening,
nodgas jag hiir till néirmare belysning upptaga ifrigavarande sporsmal.

Det sirskilda utskott, som vid 1895 &rs riksdag behandlade bland
annat kungl. propositionen med forslag till lag om aktiebolag, ansig
aktiebolagsregistreringen limpligen bora anfértros 4t en myndig-
het, som hade dven andra drenden att handligga. Dirvid kunde enligt
utskottets mening ifragakomma nigon byri inom civildepartementet,
justitiedepartementets statistiska byra, kommerskollegium eller patent-
byrin. Utskottet framhéll emellertid, att det skulle strida mot grun-
derna for organisationen av Kungl. Maj:ts kansli att giora nigon byri
ddrinom till en sjilvstéindigt beslutande myndighet dvensom att ur be-
sparingssynpunkt intet vore att vinna genom att forligga aktiebolags-
registreringen till kommerskollegium, som ej forfogade dver mera ar-
betskrafter in som behévdes for fullgérande av dess forutvarande &lig-
ganden. Da utskottet diremot hade skél att antaga, att utéver den
forstirkning av arbetskrafterna i patentbyrin, som i alla fall vore nod-
vindig och ifragasatt, icke for att detta dmbetsverk skulle kunna med-
hinna jimvil aktiebolagsregistreringen kunde krivas mer éin en notarie-
plats, ville utskottet for sin del fororda, att aktiebolagsregistreringen
overlits it patentbyrian. S& skedde ock genom 1896 ars kungérelse
om aktiebolagsregistrets forande. Utskottets formodan rérande den med
anledning hirav erforderliga forstirkningen av arbetskrafterna visade
sig emellertid icke hélla streck. Redan frén borjan méiste for aktie-
bolagsregistreringen anstiillas en sekreterare sisom foredragande samt
en notarie. Sedermera har alltjimt nidmnda registrering utforts av en
sirskild avdelning, som haft si gott som intet samarbete med dmbets-
verket 1 Ovrigt. Varken vid detta eller vid de 6vriga tillfillena, da
frigan om aktiebolagsregistreringens organisation varit féremél for
undersokning, har fran nigot hill gjorts gillande, att mellan densamma
och Gvriga till patentverket overlimnade arbetsuppgifter forelige nigot
sakligt sammanhang, som motiverade deras sammanférande hos samma
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myndighet. Det dr ocksd anmérkningsvért, att ehuru herr statsradet i
likhet med patentlagstiftningskommittén forordat en organisationsplan,
som for framtiden skulle oskiljaktigt férena bolagsavdelningen med
patentverket, man varken i kommittéutlitandet eller i statsradsproto-
kollet finner en antydan om att dessa bada statsorgan hava nagot sak-
ligt sammanhang. Det lirer ej heller kunna bestridas, att deras nu besta-
ende forening — som 1 realiteten konstituerades allenast av den ge-
mensamme chefen — tillkom témligen slumpvis och kommit att fort-
fara endast darfor att tillfille till nagon lampligare forlaggning hittills
icke yppat sig.

Aktiebolagsregistreringens bibehallande hos patent- och registre-
ringsverket har synts forsvarligt, si linge den fragan varit oavgjord,
huruvida man icke inom statsférvaltningen borde uppritta ett centralt
verk for olika slag av registrering. Tanken hérpd torde numera dock
icke lingre vara mera allmint omfattad, och statsmakterna hava vid
sina nyligen triffade dtgirder med avseende & registrering av sjuk-
kassor och understodsféreningar tydligt adagalagt, att de ej dela den-
samma. 1 allt fall 6verensstimmer det icke med de av departemental-
kommitterade uppstillda grundsatser fér omorganisationen av statsfor-
valtningen att avskilja registreringsirenden fran de Gvriga érenden,
med vilka de till sin innebord sakligt sammanhinga. I anslutning till
dessa #ven av kommerskollegitkommittén gillade principer hava de bada
kommittéerna dirfor i sitt den 18 november 1911 avgivna utlatande
angdende bland annat statens foérsikringsinspektion foreslagit, att
registreringen av forsikringsbolag skulle overflyttas till nimnda dmbets-
verk fran patent- och registreringsverket.

Om det far anses klart, att inga sakliga skél kunna forebiras
for bolagsregistreringens bibehillande hos patentverket, uppkommer den
frigan, huruvida nigon limpligare forliggning fér dem kan anordnas.
Undersoker man d& registreringsiirendenas reella innebérd, ldrer man
ej undgd finna, att desamma pé det nirmaste sammanhora med sidana
niringsirenden, som nu ankomma pd kommerskollegiets handliggning.
Bolagsregistreringen utgér ju sittet for statens kontroll Gver att aktie-
bolagen rittsligt organiseras i enlighet med gillande lagstiftning. Da
den alldeles overvigande delen av var handel, industri och sjofart be-
drives med anlitande av aktiebolagsformen, ér det utan vidare klart,
att mniiringslivet och det for dess intressen nirmast avsedda dmbets-
verket bor omhiinderhava ifrdgavarande uppgift. Bolagsregistreringens
utévande limnar ock det bista tillfille till att ldra kénna, i vad méan
lagstiftningen motsvarar de praktiska behoven samt huru densamma
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inverkar pi affirslivet. Ehuru dessa och andra skiil enligt min mening
tillfullo kunde motivera en &verflyttning redan nu av bolagsavdelningen
till kommerskollegiet, anser jag mig dock ej béra nu framstilla yrkande
harom. Di nidmligen fragorna om inrittande av ett handelsdeparte-
ment samt om kommerskollegiets omorganisation for nirvarande be-
handlas av departementalkommitterade och kommerskollegiikommittén,
larer det vara 1&mplwast avvakta dessa kommittéers snart foreliggande
utlitanden, innan nigra forindringar i dessa avseenden vidtagas. Det
synes mig emellertid olampligt att genom ett bifall till kunOI propo-
sitionens forslag 1 denna del forhindra en rationell losning av 1 sam-
band med fragan om inrdttandet av ett handelsdepaltement samt om-
organiserandet av kommerskollegiet.

Av allt att doma synes den av mig hir hiavdade uppfattningen
om bolagsavdelningens lampliga forlaggnmo delas av departemental-
kommitterade. I allménna delen av sitt den 19 niistlidne qprﬂ avlim-
nade betinkande hava departementalkommitterade nimligen sisom an-
stalt under ett blivande handelsdepartement upptagit bland annat
»patentverkety. Den forkortade benimningen synes otvetydligt angiva,
att kommitterade funnit limpligt frn patentverket av skilja dess befatt-
ning med bolagsregistreringen.

Jag overgar hirefter till att underscka frigan om bolagsregistre-
rmo"sfwovlfternas karaktir och sarskilt huruvida det kan vara 11kt1<rt
att desamma anvindas for andra &ndamdl dn bestridandet av statens
utgifter for bolagsirendenas behandling.

Pi Kungl. Maj:ts framstillning beslst 1885 drs Riksdag, att av-
gifterna {or patent och fér registrering av varumirken finge anvindas
till bestridande av de utgifter, vilka Kungl. Maj:t funne betmgas av
tillimpningen av forordningen angiende pa’mnt och lagen om sLydd
for varumirken. Detta bemyndlgande fornyades sedermera ar efter ér,
och uppstiende behéllningar & de influtna patent- och varumiirkesav-
gifterna inlevererades regelbundet till statskontoret, didr de sirskilt for
sig bokfordes. Ar 1896, da bolagsregistreringen beslots, lamnade Riks-
dagen jimval sitt medowande till, att avgifterna for registrering av
aktlebolag och fo1en1n0"a1 for ekonomisk verksamhet samt for andra
uppgifter till dktlebolags— och féreningsregistren finge anvindas till be-
stridande av de utgifter, vilka Kungl Ma] t funne betlngas av tillamp-
ningen av de respektlve bolagslagarna samt lagarna om registrerade
foreningar fo6r ekonomisk verksamhet och om handelﬂuegmter firma och
prokura. Patent- och registreringsverket erholl pi grund hérav tillstdnd
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att av inflytande avgifter for registrering av aktiebolag bestrida dmbets-
verkets utgifter for denna registrering enligt av Kungl. Maj:t faststéillda
grunder. Samtidigt férordnades, att befintliga dverskott av avgifter for
denna registrering skulle arligen utan sammanblandning med andra
inlamnas till statskontoret samt att savil dessa som frin Kungl. Maj:ts
befallningshavande till statskontoret influtna registreringsmedel skulle
bokforas sirskilt for sig under rubrik »registreringsavgiftery.

Genom nadigt brev den 14 juni férordnade Kungl. Maj:t, att de
till statskontoret inlevererade 6verskotten & patent- och varumirkesav-
gifterna samt registreringsavgifterna skulle hos statskontoret samman-
foras till en gemensam fond, som skulle bokféras under bendmning
»patent- och varumirkesavgifters samt registreringsavgifters fond». I
det av statskontoret publicerade »kapitalkonto till rikshuvudbokeny redo-
visas varje ars uppbord till denna fond under tvenne huvudrubriker,
nimligen dels »patent- och varumirkesavgifter», dels ock »registrerings-
avgiftery.

De sirskilda sakkunniga, som den 4 oktober 1910 avgavo férslag
till forandrad uppstillning av riksstaten, foreslogo, att den sérstillning,
som patent- och registreringsverket jimte nigra andra verk intog, i
det att dess ekonomi icke kom till synes i riksstaten, skulle upphora.
A ena sidan borde dirfor dess utgifter upptagas under sjunde huvud-
titeln och & andra sidan patent- och varumirkes- samt registreringsav-
gifterna uppforas sasom tillgdng bland statsverkets inkomster. Ansiges
det onskvirt, att dessa avgifter holles inom den grins, att de ungefar-
ligen tackte utgifterna for patent- och registreringsverket, borde detta
syfte minst lika vil uppnis med den ndmnda anordningen som med
den nuvarande. I varje fall skulle, enligt de sakkunnigas mening, even-
tuella Sverskott icke lingre liggas till nigon fond, utan denna fastmer
upphéra och dess behillning 6verforas till fonden for reserverade medel.

Gent emot detta forslag gjordes &tskilliga erinringar av statskon-
toret liksom av patent- och registreringsverket. 1 sitt den 2 december
1910 avgivna yttrande redogér det senare dmbetsverket till en borjan
for de olika forfattningar, enligt vilka avgifter inflyta till verket. Dér-
efter framhalles, att samtliga nw ndmnda avgifter hava, enligt vad vid
de olika forfattningarnas tillkomst wttryckligen framhdllits, wuteslutande
palagts for tickande av de kostnader, som av samma forfattningars till-
lampning nidvdindiggiras, och hava deras belopp jimvdl endast med hinsyn
till demna deras wppgift berdknats och faststillts.') Ambetsverket anslot

1) Kurs. av motioniiren.
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sig av dessa och andra skil till en av statskontoret féreslagen anord-
ning, enligt vilken »patent- och varumirkesavgifters samt registrerings-
avgifters fond» komme att fér framtiden bibehéllas, ehuru under den
foriindrade bendmningen »reservationer & anslaget till patent- och regist-
reringsverkety; av detta anslag, som borde intagas 1 riksstaten under
sjunde huvudtiteln, skulle dmbetsverkets utgifter bestridas.

I sitt anférande till statsrddsprotokollet den 30 december 1910
rorande riksstatens uppstillning, fignade chefen for finansdepartementet
siirskild uppmiéirksamhet at detta sporsmal, i vilket han anslot sig till
den av statskontoret och patent- och registreringsverket forfiktade
mening. Departementschefen anforde dirvid, bland annat: »Den om-
laggning, som vidtages, far emellertid icke ske pd ett sidant sdtt, att, dd
enskilda  personer eller institutioner pd grund av lag eller eljest ¢ veder-
borlig ordwing tillkomna bestadmmelser fdtt sig dlagt att bidraga till en
viss bestamd statsverksamhet, de i foljd ddarav inflytande avgifterna komma
att till aventyrs amvindas till jamvdl andra statsindamdl dn de, till vilka
de blivit sisom bidrag limnade.»”) 1 riksstaten har ock sedermera upp-
forts en sivil inkomst- som utgiftstitel for uppriitthillande av patent-
och registreringsverkets verksamhet. Patent- och varumirkesavgifterna
uppdebiteras under inkomsttiteln »patent- och varumiirkes- samt regist-
reringsavgifter». Bland utgifterna uppféras dter ett reservationsanslag
vatt utgd av de till patent- och registreringsverket inflytande avgifter
dels for patent samt for registrering av varumiirken fvensom av ménster
och  modeller, dels ock for registrering av aktiebolag, férsikringsbolag
och solidariska bankbolag samt for andra uppgifter till de hos verket
forda bolags- och forsikringsregistren, under forutsittning tillika att de
4 dessa avgifter uppkommande 6verskott fortfarande som hittills skola
efter vederbérligt tillstind anviindas uteslutande for det med anslaget
avsedda dndamal.»

Sasom patentlagstiftningskommittén papekat, kan denna foriindring
1 viss mdn siigas hava inneburit ett fringiende av den forut tillimpade
principen om férdelningen av utgifterna mellan patent- och varumirkes-
avdelningen & ena sidan samt bolagsavdelningen 4 den andra, di ett
gemensamt reservationsanslag uppforts for hela verket att utgd av de
inflytande avgifternas férdelning pd nyss angivet sitt. Kommittén har
emellertid ock erinrat om, att nidiga brevet den 26 november 1897
angiende sirskilda ridkenskaper for verkets bida avdelningar fortfarande
ar 1 kraft.

1) Kurs. av motiontren,
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Jag vill vidare fista uppmirksamheten pé, att vid den nyssbersrda
omlaggningen av riksstaten dven en annan foérdndring genomférdes med
avseende & patent- och registreringsavgifters fond. Dittills hade ndmligen
till denna influtit icke endast sidana avgifter, som tillhorde patent- och
registreringsverkets dmbetsomrade, utan dven avgifter for den registre-
ringsverksamhet, som utovades av Kungl. Maj:ts befallningshavande.
Statskontoret papel\ade i sitt utldtande i dmnet, att de registrerings-
avgifter, vilka icke hinférde sig till patent- och registreringsverkets
ambetsomrade, borde franskiljas “de avgifter, vilka skola i riksstaten
uppforas siasom speciell tillgang till namnda verks utgifter. Denna
uppfattning gillades ock av departementschefen samt har sedermera
1akttagits 1 riksstaten.

Av den hiir lamnade oversikten 6ver patent- och registreringsverkets
ekonomiska forhillanden lirer med full tydlighet framgé, att den av
Kungl. Maj:t 1 anslutning till patentlagstiftningskommittén féreslagna
ekonomiska planen for verket icke stir i Gverensstimmelse med de av
vederborande myndigheter samt statsmakterna tidigare hdvdade grund-
satser. Allt ifran tillkomsten av f{érfattningarna rérande patent, varu-
miérken, monster och modeller samt registrering av aktiebolag har
niamligen bestimt fastslagits, att om ocksi kostnaderna for dessa for-
fattningars handhavande rimligen borde bestridas medelst sérskilda av-
gifter, dessa dock icke borde sdittas higre, dn vad som for varje sdrskild
Sforfattning nodvindiggjordes, dvensom att avgiftsmedlen icke borde anvindas
for bestridande av andra, for dem frimmande statsindamdl.

Saviil med hénsyn till vad férekommit vid statsmakternas beslut
rorande patent- och registreringsavgifterna som ock ur principiell syn-
punkt lirer det ock vara angeliget, att man stringt fasthaller dylika
avgifters karaktir av uppbordsmedel, avsedda endast for bestridande av
kostnader, som iro erforderliga f6r de staten jamlikt respektive forfatt-
ningar just for ifrigavarande dndamdl dliggande funktioner. Siasom ock
av Kungl. Maj:t och Riksdagen vid upprepade tillfillen betonats, béra
foljaktligen avgifterna limpas sd, att de motsvara de kostnader, som
dro forknippade med utforandet av respektive statsfunktioner. Natur-
ligtvis dr det rimligt, att avgifterna bestimmas pa sidant sitt, att stats-
verksamheten pd omradet fullt sikerstilles. Men dédremot lédrer det
nippeligen vara billigt att, sisom under de senaste dren varit fallet
med den av patent- och registreringsverket handhavda bolagsregistre-
ringen, de inflytande avgifterna uppgéd till néra dubbla beloppet av
avgifterna. 1 allt fall lirer man ej vara beriittigad att anvinda uppkomna
overskott for alldeles frimmande findaméil samt att genom organisations-
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och bokforingséitgirder for framtiden oméjliggora avgifternas avpassande
efter de omkostnader, som med dem skola bestridas.

Den nu behandlade principfrigan har pa ett angrinsande omrade
varit foremdl fo6r provning vid nistlidet ars riksdag. I punkten 5 av
statsverkspropositionens sjétte huvudtitel hade Kungl. Maj:t foreslagit
Riksdagen bl. a. att medel for tillsyn éver understéodsforeningar skulle
tagas av forsdkringsanstalternas bidrag till férsikringsinspektionen. I
avgiven motion (nr 33 i Forsta kammaren) tillit jag mig di uttala, att
det icke syntes vara med riittvisa och billighet forenligt, att en viss
samhillelig verksamhet beskattas till forméin “for en annan dylik verk-
samhet. Forsikringsanstalternas for inspektionsverksamhetens utférande
tillskjutna medel borde foljaktligen icke fa anviindas till ndgot som helst
annat dindamdl dn det, vartill de enligt lag skulle anvindas. Vore dessa
bidrag stoérre &n erforderhcrt borde dirav folja att procentsatsen for
bidragens berdknande nedsattes. I varje fall borde icke Gverskotten fa
féoranleda medlens anviindande till fullkomligt frimmande dndamal.

I anslutning till denna min uppfattning hemstéillde jag om avslag
4 Kungl. Maj:ts forslag i detta avseende samt om anvisande i stéllet
av erforderliga medel & extra stat. -

Denna min framstéllning tillstyrktes enhilligt av statsutskottet och
vann jimvil Riksdagens bifall. Jag anser mig darav beriittigad draga
den slutsatsen, att Riksdagen godkint den av mig dirvid hivdade prin-
cipuppfattningen.

Med anledning av vad silunda anférts tillater jag mig hemstilla,

att Riksdagen pa sadant sétt ville bifalla Kungl.
Maj:ts forslag rérande omorganisation av patent- och
registreringsverket, att de till bolagsavdelningen infly-
sande avgifter 1 intet fall tagas i ansprak for bestri-
dande av de bida ovriga avdelningarnas omkostnader
och att #ven i andra avseenden héinsyn tages dértill
att hinder icke ma uppstd for ett eventuellt avskiljande
av bolagsavdelningen fran patentverket.

Stockholm den 30 april 1913.

Johawn E. Ekman.
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