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Motioner ¢+ Forsta kammaren, Nr 130.

Nr 130.

Av herr Berglund, Jan Erik, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition. med forslag tll lag om allmin pensions-
forsikring m. m.

I samband med den kungl. propositionen om &lderdoms- och inva-
liditetsforsikring foreligger ett forslag till barnpensionering, nimligen
ersittning for barn till pensionsberittigad #nka, #dnkling eller ogift
moder, som har barn under 15 ar. For varje sidant barn erhalles ett
pensionstillige av 60 kronor, déirest drsinkomsten ej uppgér till 300 kronor
for man och 250 kronor for kvinna, jimte 120 kronor fér varje barn.

Oavsett att denna pension endast kan erhéllas f6r barn till sidana
personer, vilka éro invalider, och dé dértill maximibeloppet for att erhalla
sddan pension satts synnerligen lagt, varav foljer att sidan barnpensio-
nering icke kan anses for annat #n en ganska obetydlig begynnelse
for ett verkligt understéd, som skulle kunna ersiitta fattigvirden, si
kommer dértill att detta pensionsforslag vidlida vissa oegentligheter.

Barnpensionering synes nidmligen béra omfatta antingen endast
sidana barn som kunna rikna med blott en férsorjare, eller med andra
ord barn till &nka och énkling, barn till franskild hustru och ogift
moder, di barnafadern bevisligen dr déd, samt eventuellt dven di denne
dr invalid. Eller ock kan barnpensionering tinkas omfatta iiven sadana
barn som hava tvd forsorjare, d. v. s. barn till ogift moder, franskild
eller 6vergiven hustru, di barnafadern lever. Det méste nimligen vara
oegentligt, att en ogift mor skulle kunna komma i en biittre stiillning
4n en frinskild eller 6vergiven hustru, liksom det #ven vore oegentligt
att en forsumlig forsérjare, som icke dr gift med barnamodern, skulle
genom samhillet sjalft fa en littnad i uppfyllandet av sina skyldigheter
mot barnet, vilken icke skulle komma den gifte mannen tillgodo.

Detta forhallande har ocksd beaktats 1 en motion av herr Zetter-
strand i Andra kammaren, ddri begires att barnpension skulle kunna
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tilldelas ogift moder endast i sidana fall, d& bidraget icke kunde utfis
fran barnatadern.

Emellertid har forslag blivit vickt av regeringen, att utbetalning
direkt for ett barns underhall skall kunna dga rum, utan att denna ut-
betalning sker genom fattigvérd, eller s att det skall riknas sisom av
mottagaren atnjuten fattigvard. Detta regeringsférslag ar dock av en
mycket begrinsad omfattning. Frigan méste losas pd ett mer vitt-
gaende sitt dn i forslaget ifrdgasatts.

Lagbestimmelser behovas dédrom, att for alla barn garanteras bidrag
till underhall, d& férsumlighet fran forsérjare foreligger. Séadant bidrag
borde emellertid lampligare én i form av pension erhillas i form av
bidrag enligt en alimentationslagstiftning, med vilken bestimmelser att
utkriva b1dracret av den forsumlige forsorjaren pa det effektivaste och
enklaste sittet kan forenas.

En sidan lag dr sedan 1908 inford i Danmark, enligt vilken savél
ogift moder som &vergiven eller frinskild hustru har ritt att, om hon
dr i tringande behov och ej utfitt bidrag av barnafadern i ritt tid,
fordra att det av »Overgvrigheden» bestdmda beloppet kan utbetalas sl
henne av polisméstaren (i Kopenhamn av magistraten). Bidraget kan
betalas i forskott for barn, f6tt utom éktenskapet.

En sadan lag ger naturligtvis ensamstiende mor en viss ekonomisk
trygghet. Hon fir visshet att kunna utfid det s. k. normalbidraget si-
som en réttighet. (I Kopenhamn é#r detta 144 kronor under barnets
tva forsta levnadsir, och under de senare aren 120 kronor, det ligsta
normalbidraget & laundsbygden lir vara 60 kronor). For att utfa detta
ar hon icke beroende av om det kan uttagas av barnafadern eller ej,
icke heller &r hon beroende av att vinda sig till fattigvarden och ej
heller blir det av henne mottagna bidraget riknat som av henne mot-
tagen fattigvard. En alimentationslagstiftning kan ock tidnkas foreskriva
att ett sidant bidrag 4dven kan tagas ut av modern, om hon icke genom
att varda barnet eller pa annat sitt sjilv bidrager till dess férsérjning.

Forslag foreligger nu vid danska riksdagen dven om understod till
barn av édnkor och d#nklingar, vilket ju var naturlig konsekvens av
alimentationslagarne 1908. Detta forslag inskrinker sig ej till att om-
fatta barn till invalid person, det upptager ej olika inkomstgrins for
danka och énkling. Vidare har det nu 1 vederbérande utskott dndrats
sa, att understsd - skulle utgd endast till dnkor. Utskottsmajoriteten
foreslar att »treengende anses den for att veere, der har en Indtegt,
som er mindre end Totrediedelen af det for Statsskat i vedkommende
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Kommune i Henhold til Lov Nr. 144 af 8 Juni 1912 § 8 fritagne Belgb
med et Tilleg av 100 Kr. for hvert af Enkens Bgrn.
Understgttelsen ydes med:

100 Kr. aarlig, indtil Barnet har fyldt 2 Aar
80 » » » » » » 12 »
60 » » » » » y 14 »

Det danska forslaget om understod till dnkor gar siledes betydligt
lingre dn det foreliggande svenska.

Det bor omnimnas att enligt norsk lagstiftning bidraget icke kan
utfas 1 forskott av myndigheterna (férskott #r dock i Norge féreslaget
att inféras for barnsdngsbidrag), men viss myndighet har skyldighet att
fora moders och barns talan gentemot forsumlig forsorjare. Denna
myndighet dr skyldig att efterforska barnafadern samt utkriva Adomt
bidrag.

Inférandet av alimentationslagstiftning kan ock ténkas vara tillrick-
lig garanti for att barnets ritt skall bliva bevakad. Det ligger nim-
ligen i moderns pétagliga intresse att vinda sig till myndigheterna for
att utfda bidraget, varvid efterforskning av barnafadern och krav ph
honom alltid kommer att dga rum.

Forslag till forbéttringar i den danska alimentationslagstiftningen
foreligga vid édrets riksdag. Enligt detta forslag skola bidragen kunna
utlimnas fér kortare tid &n ett halvt &r. Likasd ifrdgasiittes bland
annat skirpta bestimmelser angiende kontrollen, huruvida bidraget an-
vindes till gagn fér barnet.

Sirskilda forbattringar forordas ock i foreskrifterna om hustrurs
och ikta barns rittsstillning, exempelvis s& att bidraget i vissa fall
dven for dkta barn skulle kunna betalas i forskott.

I motiven siiges:

»Ministeriet &r av den mening att lagen nr 130 av den 27 mayj
1908 1 det hela verkat tillfredsstillande och i dverensstimmelse med sin
uppgift, nimligen till virn for utanfor iktenskapet fodda barn och deras
modrar; lagen har nu i de sista dren blivit viil inarbetad bade i folk-
medvetandet och hos de kommunala myndigheter och andra myndigheter
som beréras av lagen. Och de tvivel, som i bérjan efter lagens tri-
dande i kraft i betydlig omfattning gjorde sig gillande, &ro nu i det
viisentligaste 16sta genom de judiciella och administrativa myndigheterna.
Déremot mé det erkinnas att lagen pa vissa punkter lider av fel, som
det ér anledning till att forsoka avhjilpay.
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Angéende lagen nr 131 av den 27 maj 1908, som bevakar éver-
given och franskild hustrus ritt, siges dven »att denna pa det hela taget
har verkat tillfredsstdllande, men pa vissa punkter har det visat sig vara
behov av tilliggsbestimmelser, vartill kommer att det enligt laghestim-
melser av 1908 i vissa fall tillkommit modern till ett barn, fott utom
iktenskapet, en bittre réttstillning vad angar utbetalning av bidraget,
in modern till ett dkta barn. Justitsministeriet finner dirfér anledning
foreligga att foreligga riksdagen ett lagforslag som bland annat gir ut
pé att gora reglerna om utbetalning i férskott av underhallsbidrag lika
for alla barn, antingen dessa dro fodda inom eller utom iktenskapy.

Da saledes vid utarbetande av forslag till liknande alimentations-
lagstiftning 1 Sverige kan tagas hinsyn till de erfarenheter, som vunnits
i Danmark under lagens tillimpning, di forslag till forbattringar fram-
lagts, vilka for oss kunna tjéna till ledning, och di slutligen enligt den
allmdnna meningen i Danmark denna lagstlttmncr givit en bittre “riitts-
stallning 4t barn il forsumlig forsorjare, sa synes intet skil foreligga
varfor icke dven 1 Sverige utredning omedelbart bor féretagas angiende
inférande av alimentationslagstiftning.

P4 grund av vad ovan betriffande viss del av propositionen nr 126
framhéllits, hemstilles, att Riksdagen métte besluta,

att Riksdagen med anledning av propositionens for-
slag om pensionering f6r barn till pensionsberittigad
ogift moder matte hos Kungl. Maj:t anhdlla att till de
uppdrag om utredning angfende barns ritt gentemot for-
sumliga forsorjare, som redan givits fattigvardslagstift-
ningskommittén. och lagberedningen, desamma #ven
métte fa 1 uppdrag att inkomma med utredning anga-
ende sadan lagstiftning, varigenom for barn till ogift
moder, 6vergiven och franskild hustru bidrag till under-
hall utbetalas av det allménna, utan att ett hdnvin-
dande for att erhalla sidant bidrag behover ske genom
fattigvarden och utan att det av mottagaren erhillna
bidraget anses sisom erhéllen fattighjilp.

Stockholm den 15 april 1913.
J. E. Berglund.



