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Nr 126.

Av herr Asplund, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag om allmin pensionsfirsikring
m. m.

Det huvudsakliga syftet med det uti Kungl. Maj:ts proposition nr
126 fo6r innevarande Riksdag framlagda férslaget till lag om allmén
pensionsforsikring m. m. angives av den kommitté, som utarbetat for-
slaget, vara »att at dlderstigna eller eljes invalida samhillsmedlemmar,
som pa grund av arbetskraftens nedséittning eller forlust ej lingre hava
sin iorsor_]mnb, soka genom pensioner bereda en ekonomiskt tryggare
och socialt virdigare form foér understod &n som eljest méste ldmnas
av den allménna fattigvirden eller av enskilday. Uti sitt yttrande till
statsradsprotokollet (sid. 35) formulerar departementschefen syftet si-
lunda: »All socialférsikring syftar 1 frimsta rummet till att bringa det
nodiga ekonomiska stodet 4t den, som genom férlust av hiilsa och
arbetskraft eller genom arbetsloshet ser sina tillgangar minskade och
néden sta for dorren. Fattigvard och socialforsikring syfta alltsd ytterst
mot samma mal, att qkydda mot noden. Denna vemensamhet 1 syftning
innebir en viss gemensamhet 1 omfattning: somalforsakrm(ren griper in
pa det omrade, som férut varit fattigvirdens allena. Vid crenOmforan-
det av en soc1alforsakr1ngs]aUstlftnmo" blir darfér fragan om dess for-
hallande till fattigvarden av betydelse.»

Den synpunkt pid fragan om den sociala férsikringens éi,ndamél,
som hdvdats av fattigvirdens representanter, har sammanfattats si »att
medborgare 1 s stort antal som mdjligt medels samhillets tvingsmakt
bringas att genom avsittande under sin krafts dagar av lampho‘ del av
sin Arsinkomst tillforsdkra sig sjilva ett existensminimum vid mtriffande
sjukdom, olycksfall eller invaliditet. Genom tillskott av allminna medel
go6r samhillet avkastningen av den astadkomna sparpenningen s4 stor, att
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hiri ligger en bestimd uppmuntran». Och vidare: »Da staten, vad de
relativt vilstillda betréffar, kan &tnéja sig med att inkassera deras till
ett hogre belopp faststillda avgifter samt vid given tidpunkt till dem
utbetala det belopp, till vilket deras avgifter berittiga dem, sd kan och
bor samhillet med skil for sina simst stillda medlemmar utoka det
ringare belopp, till vilket givetvis deras ligre avgifter berdttiga dem,
sd att detta dock kommer att beteckna ett existensminimum.»

Man synes salunda vara ense om, att vidgarne till mélet, allas
sikerstillande mot ndd vid intrdffande arbetsoférmaga eller alder-
dom, é&ro:

1) Den enskilde medborgarens sjilvpensionering, genom erliggande
av efter hans inkomster och ekonomiska birkraft limpade avgifter
under hans krafts dagar, det egentligen firebyggande och darfor vikti-
tigaste momentet, som bor kunna minska eller helt onddiggéra under-
stod av det allminna.

2)  Pensionstilligg av allminna medel i de fall, da individens in-
komster eller vid yngre é&lder intriffade invaliditet ej medgivit av-
sattande av tillrdckliga avgifter for att tillférsikra honom en till exi-
stensminimum néende pension, det wunderstidjande momentet, &mnat att
delvis ersitta den hittillsvarande fattigvirden, den allménna savil som
den enskilda.

Gentemot det sitt, varpi det foreliggande kungl. forslaget sokt
avviga dessa biada moment, ha fran olika hall framstéllts en hel del mer
eller mindre befogade anmérkningar.

Fattigvardsménnen vilja gora gillande, att forsikringsavgifterna
och de av dem beroende avgiftspensionerna dro for liga.

Det kan dock knappast med fog pastds om vare sig grundavgiften
tre kronor eller den ligre inkomstavgiften 5 kronor foér inkomster mellan
800 och 1,200 kronor, ej heller om den hogsta avgiften tio kronor for
de inkomster, som ligga i ndirheten av nedre grinsen for denna hogsta
avgiftsklass. Ha dessa smé inkomsttagare flera barn att forsorja, sa
blir det nog ritt kdnnbart fér de flesta av dem att betala dessa kronor.
Deras bérkraft dr i varje fall s liten, att de omdjligt kunna utan stora
umbéranden betala avgifter for mer dn en ringa brakdel av den pen-
sion, som de vid felande egna inkomster méste ha for att kunna exi-
stera. Ett ratt betydligt pensionstilligg blir dérfor nodigt for dessa.

Déremot édr det otvivelaktigt en brist i det kungl. forslaget, att
inga hogre avgiftsklasser finnas, varigenom obligatoriskt av de relativt
hogre inkomsttagarne kunde uttagas efter deras betalningsforméaga
lampade afgifter, stora nog att bereda dem idven vid medelloshet pa
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dlderdomen tillrdckliga pensioner utan tillskott av allménna medel. Hér-
emot torde mOJhgen kunna inviindas, att det genom anordnandet av
frivillig forsikring #dr mojliggjort fér den, som kan avsiitta mera én
den obligatoriska avgiften, att skaffa sig en fullt tillricklig pension,
samt att man #dven pa annat sitt sokt ligga pensioneringen sa, att den
skulle uppmuntra till sparsamhet. I bada dessa avseenden torde man
dock gora sig vil stora {orhoppningar. Sparsamhet anses ju ingalunda
tillhora svenska folkets nationaldygder, i synnerhet icke den nu levande
generationens. Det har till och med uttalats farhagor fér, att den
okade trygghetskinsla mot nod pé alderdomen, som folkpensioneringen
skulle ge, skulle komma att verka rakt motsatt, férsloande pa spar-
samhetsdriften. Nej, »samhillets tvingsmakt som inkasserare av ldmp-
liga avgifter» under de goda inkomsternas dagar dr nog den enda
sikra garantin for slosarens effektiva sjilvpensionering utan ondédigt an-
litande av samhillets bidrag.

Den avgiftsskala, efter vilken inkomst- och férmdgenhetsskatten
utgdr, torde vara sirdeles vil avpassad efter de olika individernas in-
komster och ekonomiska birkraft. Jag har i bifogade tabell infért de
belopp, vartill inkomst- och férmdgenhetsskatten enligt 1910 drs kungl.
férordning uppgar for olika inkomster (taxerade belopp) samt de av-
giftspensioner, som skulle erhillas dels efter 50 &rs inbetalning av en
personlig pensionsavgift av tre kronor, beriknad efter 30 % av samman-
lagda avgiftssumman, dels ock efter 40 ars inbetalningar, mellan 21
och 61 é’Lr av mot inkomst- och formogenhetsskattens belopp svarande
pensmnsavglfter under antagande att den uppginge till samma belopp
hela tiden for samma person. Pensionerna éro i detta senare fall be-
riknade efter samma metod, som i det kungl. forslaget foreslagits for
beriikningen av den frivilliga férsikringens pensioner, ndmligen 1'/s %
av varje avgift pr ar, som forflutit fran avgiftens inbetalning till pen-
sionens utbetalning.

Skilen till att jag beriiknat den del av pensionen, som motsvarar den
personliga trekronorsavgiften, till 30 %2 av sammanlagda avgiftssumman,
aro foljande. Denna del av pensionen spelar den stérsta rollen for
dem som ej haft nigon inkomst eller endast en mindre sddan. Bland
dessa finnes det jamforelsevis storsta antalet, som pa grund av in-
validitet och avsaknad av egen inkomst méste komma i atnjutande av
pensionstillige. Denna invaliditet torde ocksa i allmidnhet drabba dem
vid tidigare &r 4n vad fallet dr med hogre inkomsttagare. 1'/s %-
berikningen ger visserligen vid 50 inbetalningar en pension av 51
kronor i stillet for 30 Z-berdkningens 45 kronor. Men vid tidigare
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invaliditet blir forhdllandet omvént. Sai bli efter tio 4r pensionerna
for 3 kronors arsvavgift efter 30 %-berikningen 9 kronor, efter 1'/s %-
berdkningen kronor 2: 20, efter 30 &r resp. kronor 27 och kronor 18: 60,
efter 45 ar ungefir lika eller resp. kronor 40: 50 och kronor 41:55
samt efter 50 &r resp. kronor 45 och kronor 51. For en &rsavgift av
8 kronor bli motsvarande siffror resp. fér 10 ar kronor 24 och kronor
5: 87, for 30 ar kronor 72 och 40: 60, f6r 45 ar kronor 108 och kronor
111: 47 och fér 50 &r kronor 120 och kronor 136. Frin de smi in-
komsttagarnes synpunkt &r tydligen 30 Z%-berikningen den fordel-
aktigaste, och di demsamma ligger till grund f{6r det kungl. forslaget,
tvekar jag ej att i mitt forslag anvinda den. Vad berikningen av
den pa inkomstavgift grundade pensionen dter betriiffar, si torde den
omstindigheten, att en inkomsttagares inkomst i regel stiger med &ren,
dtminstone vad de storre inkomsterna betriffar, nédvindiggora anviin-
dandet av regeln 1's % pr avgift och &r, i synnerhet di av-
gifterna utgd efter en progressiv skala. Hirigenom blir dlderdomspen-
sionen nigot storre éin vid anvindande av 30 %-berikningen, vilket ju
miste minska frestelsen f6r vederbérande att genom att simulera invalidi-
tet soka utfi pensionen i fortid. Kontroll gentemot sidant sker ju be-
triffande de smd inkomsttagare som skola ha pensionstilligg, men torde
bli svirare i de fall di endast avgiftspension skall utga.

Mitt forslag gar siledes ut pd, att med bibehéillande av den i
kungl. forslaget upptagna personliga avgiften av tre kronor for varje &r
for envar avgiftspliktie person och med samma beriikningsgrund for
den av denna avgift beroende avgiftspensionen, niimligen 30 % av
sammanlagda avgiftssumman, utbyta det kungl. forslagets bada inkomst-
avgiftsklasser med resp. fem och tio kronors avgifter mot en inkomstavgift,
som piligges alla till inkomst- och formogenhetsskatt enligt 1910 Ars
kungl. férordning skattskyldige, sivil enskilde som bolag och andra
samfilligheter, med det belopp, vartill samma skatt enligt niimnda for-
ordning skulle komma att for varje ar uppgi. Av den pa enskilde
personer belopande inkomstavgiften skulle fér varje ar ett belopp av
hogst attio kronor beridknas for ifrdgavarande persons avgiftspension
enligi samma grunder, som i det kungl. férslaget dro foreslagna for
den frivilliga férséikringen. Ingen pension skulle dock utgd med hogre
belopp #n ettusen kronor. Alla enskilda personer som erlagt avgifter
skulle, i likhet med vad fallet dr enligt det kungl. férslaget, erhalla
pension. De belopp, varmed vissa inkomstavgifter komme att dver-
skrida attio kronor pr 4ar, skulle jimte de av bolag och andra sam-
falligheter erlagda avgifternas Aela belopp och de medel, som av Riks-
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dagen for #ndamélet sirskilt anvisas, ingd till en séirskild kassafond,
avsedd att anvindas till bestridande av statsverkets kostnader for den
allméinna pensionsforsikringen, till reglering av dessa utgifter frin ar
till ar samt, i den mén en stérre behdllning uppstar, till hojning av
pensionstillige eller andra forbittringar for de simst stillda pensio-
nirerna. Forslag till bestimmelser hirom finnas i 12 och 13 para-
graferna uti denna motions klém, men di denna del av mitt forslag {or
ovrigt nirmast sammanhéinger med Kungl. Maj:ts proposition nr 176
angiende anslag till bestridande av kostnaderna for en allméin pen-
sionsforsikring m. m., och dérfér torde kriva en sirskild motion, skall
jag i denna nirmare motivera forslaget i detta avseende och limna en
approximativ berikning av storleken utav de summor, som enligt for-
slaget skulle inflyta.

Om vi nu atergd till den férut omnémnda tabellen och anstilla en
jimforelse mellan storleken av de pensioner, som det kungl. forslaget
ger och dem, som en avgiftsskala efter inkomst- och formégenhets-
skattens progressionsskala ger under fér Gvrigt samma forhillanden,
nimligen 50 ars personliga tre-kronorsavgifter och fyrtio ars inkomst-
avgifter, erlagda under éldern 21-—61 ar, samt med pensionerna ut-
fallande vid 67 ars alder, si finna vi,

att under 800 kronorsstrecket (den inkomst pensionéren haft under

aldern 21—61 4ar) dro pensionerna i bada fallen 45 kronor.

att for 800 kronor kungl. férslaget ger 105 kronor, mitt férslag  87: 67

» » 1,000 » » » » 105 » » » 125 —
» » 1,200 » » » » 156  » » » 173 —
» » 1,800 » » » » 156 » » » 333 —
» » 2,400 » » » » 156  » » » 493: —
» » 2,500 » » » » 156  » » »  511: 67
» » 3,700 » » » » 156 » » » 1,031: 67

vilken dock ej utbetalas mera dn 1,000 kronor, som utgér avgiftspen-
sionens maximum.

Enligt det kungl. forslaget far nu varje pensioniir, som stir utan
egna inkomster, och mdste naturligtvis fd det for att kunna existera,
ett pensionstilligg av, inberiiknat tilliggsprocent for dessa 40 inkomst-
avgiftsbetalningar, 210 kronor, vilket fér en f.d. 1,200 kronors-karl och
iven for alla hogre inkomsttagare tillsammans med avgiftspensionen
ger ett belopp av 866 kronor att leva av, vilket atminstone {6r dem,
som varit vana vid ett mera komfortabelt liv, icke ricker till att bereda
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en dréiglig dlderdom. Men fransett detta for individen mycket led-
samma faktum, som i framtiden, om penningviirdet fortfar att falla
medan exXistensminimum samtidigt stiger, kommer att bli dnnu mera
odesdigert for vederborande, si fdr staten hir en stor utgift, 210
kronor pr ar for alla dessa f. d. hogre inkomstagare, som mycket viil
skulle ha kunnat pensionera sig sjilva, om de varit alagda mot deras
tidigare bérkraft svarande avgifter. Genom det hir féreslagna avgifts-
systemet kunna diremot, om man gér ut enbart ifrin behovsprincipen
vid bestimmandet av pensionstilliggen, undviker inblandning av nigra
beloningsmoment, som synas vara ondédiga i fréga om obligatoriska av-
gifters erliggande, och om man bestdimmer en viss grins for tilliggens
beviljande med hénsyn till avgiftspensionens storlek, tilliggen inskrinkas
eller rent inbesparas. Jag har tinkt mig denna grins vid ett samman-
lagt belopp for pension och tilligg av 500 kronor och kan dirigenom,
sdsom av bifogande tabell, tredje kolumnen frin hoger, framgar, vid
1,800 kronor-strecket sinka pensionstilligget till 167 kronor, vid 2,000
kronor till 135 kronor, vid 2,400 kronor till 7 kronor samt for f. d.
innehavare av hogre inkomster fullstiindigt borttaga detsamma. Hir-
igenom torde ganska stora summor inbesparas for staten utav de ut-
gifter, som skulle utgd till pensionstilligg enligt Kungl. Maj:ts forslag.

I bestimmelserna om undantagande frin avgiftsplikt foreslar jag
den avvikelsen frin Kungl. Maj:ts forslag, att innehavare av formogen-
het medtagas 1 forsikringen. Deligare i andra pensionsinriittningar
befrias efter intride i sidan fran erliggande av personlig pensionsavgift
samt utav inkomstavgiften ett belopp av hogst &ttio kronor, mot-
svarande avgiften for ett inkomstbelopp av 4,000 kronor. Eventuellt
overskott bor ndmligen erliggas for bestridande av statens kostnader
for tilliggspensioner m. m. sisom vederlag for minskade fattigvards-
utgifter.

Da, sisom jag nirmare skall visa i motionen angiende folkpensio-
neringens finansplan, si mycket bér inflyta uti sidana inkomstavgifter,
som icke skola fonderas till beredande av avgiftspensioner, att folk-
pensioneringen, vad angdr pensionstilligg och understéd, bor kunna helt
genomféras niista dr, si yrkar jag betriffande svergingsbestimmelserna
(§ 37) bibehéllande endast av bestimmelserna angiende nedsittning av
procentberikningen av de utav personliga avgifter under vissa ar ut-
gdende avgiftspensionerna.

vriga dndringar, som i klimmen féreslagits uti lagtexten, &ro
endast formella, som betingas av de hiir forut bersrda.

Jag far sdlunda hemstilla,
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att Riksdagen ville, med anledning av Kungl
Maj:ts proposmon nr 126 med forslacr till lag om
allméin pensionsforsikring m. m., for sin del besluta
foljande #ndrade lydelse i fo1sla(vets 4, 5, 6, 12, 13,
14 och 37 paragrafer:

Om avgiftsplikt.

4 8.

Pensionsavgifterna utgéras

dels av en personlig avgift, som av envar avgifts-
phktlg enskild person erligges med tre kronor fér
Var]e cﬂ'

dels av en inkomstavgift, som av envar till inkomst-
och formogenhetsskatt taxerad enskild person eller
annan skattskyldig fér varje ar erligges med samma
belopp, wvartill den skattskyldiges inkomst- och for-
mogenhetsskatt med tillimpning av 1910 ars kungl.
forordning om inkomst- och férmogenhetsskatt skulle
komma att for aret uppga

5 8.

Personlig pensionsavgift erligges ej av ndgon
for ar, fore det under vilket han fyller sexton &r
eller efter det under vilket han fyllt sextiosex &r,
eller for &r, for vilket han icke #r i riket mantals-
skriven. Sidan avgift erligges ej heller av den, som
ar till arbete varaktlgt oféormogen.

Fran erliggande av personlig pensionsavgift undan-
tagas jamvil dels

a) ordinarie — — — — — — — tillimpning;

b) deligare — — — — — — — pensionskassa;

c¢) ordinarie — — — — — — — — — tjanst;

dels ock hustru till silunda undantagen person.

I 6vrigt — — — — — undantagas fran skyl-
dighet att erligga personlig pensionsavgift enligt
denna lag.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 3 saml. 68 hift. (Nr 125—126.) 2
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Fran personlig pensionsavgift silunda undantagen
person vare ock befriad frin erliggande av inkomst-
avgift enligt denna lag i den mén densamma icke
overstiger attio kronor for ett ar.

Om pension.

6§

Pensions arliga belopp utgor

av de erlagda personliga pensionsavgifternas
sammanlagda belopp trettio procent samt

for varje erlagd inkomstavgift, i den mén den-
samma icke overskrider attio kronor for ett dr, en och
en tredjedels procent av avgiftens belopp for varje
helt 4r, som forflutit frin den dag avgiften erlades
till den dag, frén vilken pensionen utgar, med den
inskrinkning, att pensionen i sin helhet ej mi utgd
med hégre belopp @n ettusen kromor.

DarJamte utgdr, di pensionen ej uppgdr till fem-
hundra kronor for man och fyrahundrafemtio kronor
for kvinna, av allméinna medel ett tilligg till pen-
sionen for pensionstagare, som ér till arbete varaktigt
oférmogen och vilkens drsinkomst ej uppgar for man
till trehundra och for kvinna till tvahundrafemtio
kronor.

Pensionstilligget utgéor med nedanstiende in-
skrinkningar for ar riknat i friga om pensionstagare,
som Atnjuter inkomst, nimnda belopp med avdrag av
halva &rsinkomsten. For varje &r, foér vilket i 4 §
stadgade inkomstavgift blivit erlagd, héjes pensions-
tilligget med en procent. Varken pensionstilligg
eller forhojning utbetalas dock till hogre belopp, dn
att desamma tillsammans med avgiftspensionen uppgi
till hogst femhundra kronor fo6r man och fyrahundra-
femtio kronor for kvinna.

For pensionsberittigad — — — — for kvinna.
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Om fonderna.

12 §.

Samtliga personliga pensionsavgifter samt de utav
enskilda personer erlagda inkomstavgifter, i den man
de icke overstiga attio kronor for ett ar eller avdrag
av samma belopp enligt § 5 redan gjorts, ingé till en
pensionsfond, som forvaltas enligt grunder, som be-
stimmas av Konung och Riksdag.

Till pensionsfonden skall for varje ar av stats-
medel tillskjutas ett belopp, motsvarande en tredjedel
av samtliga for avgiftspliktiga kvinnor for dret erlagda
pensionsavgifter.

Till pensionsfonden icke ingaende enskilda per-
soners inkomstavgifter, i den man de overstiga attio
kronor f6r varje ar eller dro efter pa grund av § 5
gjorda avdrag dterstdende avgifter, samt av andra
inkomst- och formogenhetsskattetaxerade dn enskilda
personer erlagda inkomstavgifters hela belopp skola
jamte de medel, som av Riksdagen anslds, foras till
en sirskild kassafond, som anvindes till bestridande
av statens kostnader for pensionstilligg och andra
staten édliggande utgifter for folkpensioneringen. Upp-
stdende behéllning anvindes enligt grunder, som be-
stimmas av Konung och Riksdag.

Inom fem 4r — — — — — — dessa avgifter.

I sammanhang med sddan undersékning skall
tillika verkstdllas utredning, huruvida pensionsfonden
ar sd stor, att den minst motsvarar kapitalvirdet av
alla de utbetalningar som med dessa medel skola be-
stridas. Finnes 1 kassafonden behéllning, skall ut-
redning #dven verkstillas om dess lampliga anvind-
ning.
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Om pensionsavgifternas erliiggande.

14 §.

Den personliga avgift av tre kronor om &ret, —
————————— kommunalutskylderna.

De inkomstavgifter, som enligt 4 § aligga till
inkomst- och formogenhetsskatt taxerade, debiteras
och uppbiras i samband med kronoutskylderna.

Dér sa skiligt — — — — — kronouppborden

Overgangsbestimmelser.

37 §.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1914;
dock att for den, som vid lagens ikrafttridande fyllt
aderton d4r, skall den pension eller del dérav, som
jamlikt 6 § forsta stycket beridknas till trettio procent
av erlagda personliga pensionsavgifter, utgd med
fol]ande procent av dessa avgifters sammanldgda be-
lopp, nimligen

for den som fyllt 18, men icke 25 &r med 29 procent

» » Y » 25, » » 30 » » 28 »
» » > » 30, » » 35 » » 27T »
» » > » 35, » » 40 » » 26 »
» » > » 40, » » 45 » » 25 »

» » ¥ » 45, » » B0 » » 24 »
» » 0y » 50, » » HB5 » » 23 »
» » » » b5, » » 60 » » 22 »
O S I TR 21 »

Den okade kostnad, som av denna bestimmelse
foranledes, bestrides av statsmedel.

Stockholm den 15 april 1913.
C. 1. Asplund.
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Jimforande framstillning av pensionsavgifter, pensioner, pensionstilligg och totalpensioner
enligt Kungl. Maj:ts forslag och enligt motionen.

. o " Avgiftspensioner fér betalda 50‘ Pensionstilligg 150
Penglonsnygiffer enlig st. 3 kr. avg. 40 st. ink. avg.| kr. och 1 % per | Totalpension enligt
mellan 21 och 61 dr. erlagd inkomstavgift.
Taxerat belopp enl. |[———F————— - - e
forordn. om inkomst- denna motion. Enligt motionen. .
. om —— Enligt
och formégenhets- | kungl. 0. For ink. | Jounel Knng]
skatt. for- Por. | Ainkomst For 3 kr. | avg. per | ferslaoct | forslae, | Motionen. Motionen.
slaget. | sonlica. och for- | Summa. ave. 30 9. Sy 018 ag orslag.
°%" | mogenhet. C e 115 ;6 30 %.
| xr. [5.] Kr. [6.] Kr. [5.]%x |5 | . 5] K. [6] Kr. [5.] Er. |6 Kr. |6
T
Mindre dn 800 kr.
ingen ink. skatt .. 3|— 3|— = o’— — —|— 45—  160|—|  150|— 195|—
o800 8|— 3|— 31200 620 - 42,67 105— 210/— 210 — 297 —
ﬁ
1,000 ... 8|— 3|— 6— 91— = 80— 105|— 210|—| 210|— 335|—
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