Motioner v Andra kammaren, Ny 322. 1

Nr 322.

Av herr Nordstrdm, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag om allmin pensionsforsikring
m. .

Bland de bestimmelser i Kungl. Maj:ts forslag till lag om allmiin
pensionsforsikring, vilka icke bora av Riksdagen oforiindrade godkiinnas,
riknar jag f6r min del bestimmelsernai§d 14—17 angdende debitering,
uppbérd, indrivning och redovisning av pensionsavgifterna.

Departementschefen har i denna del i huvudsak foljt kommitténs
forslag, ehurn mot detsamma riktats ett flertal, enligt mitt féormenande,
berittigade anmirkningar (se den kungl. propositionen bilaga E. sidd.
111—120).

Vad forst betriffar bestdimmelserna i § 15 angfiende kommunernas
ansvarsskyldighet for de av de avgiftspliktige ej inbetalda grundavgif-
terna & tre kronor vore vil dirom ej si mycket att séiga, om kommunen
eller den avgiftspliktige vid intrddande invaliditet for denne finge den
avgiftspension, som svarar mot dylik av kommunen inbetald restans.
Men att sivil kommuner som enskild skall enligt det foreliggande f{o1-
slaget icke komma att erhélla nigon valuta for dessa inbetalningar, {Gre-
faller mig vara obilligt.

Det kan tinkas fall, dd en kommun fér flera tiotal av inom kom-
munen mantalsskrivna fir under ett flertal av ir inbetala dessa grund-
avgifter, utan att sedan knnna utkréva sin fordran av den avgiftspliktige,
och sedan #ndock méste dra forsorg om denne vid intridande invaliditet.

Och dven om personen i friga inom 7—8 4r skulle kunna inbetala
vad kommunen forskotterat, si komma nog de flesta kommuner i det
lingsta att dra sig for att utkriiva dessa belopp, nér den betalande i
allt fall ej erhiller mot den inbetalda avgiften svarande avgiftspension.

Jag anser dirfor, att antingen bor stadgandet om kommunernas
ansvarighet for grundavgifterna ur forslaget utgd, eller ocksd ordet
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wicke» i 15 § 5 punktens sista sats utgd, varigenom pensiondr skulle
tillforsiikras ritt till avgiftspension for det belopp som av kommunerna
vid restans forskotteras.

Men jag ifragasitter dirjimte om icke hela det i §§ 14—17 fore-
slagna debiterings- och uppbérdssystemet bor omliggas.

Vad forst betriffar bestdimmelserna, att grundavgiften i regel skall
upptagas inom och genom kommunerna, under det att de dérutover ut-
ghende avgifterna & tio och fem kronor skola uppforas & kronodebet-
sedlarna, och vil i de flesta fall erliggas i samband med kronoupp-
borden, si kan jag ej fatta det — enligt departementschefens uttalande
4 sid. 148 i den kungl. propositionen — praktiska i en dylik anordning
med dubbel uppbord av for Gvrigt ensartade avgifter.

Det blir icke nog med att befolkningen fir en ny »skatty, utan
den skall till pd kopet utkriivas av tvenne myndigheter pa olika platser
och olika tider.

Dartill blir det ju ett betydande merarbete for sivil krono- som
kommunaluppbirdsverk och jimvil for taxeringsmyndigheterna.

Betriffande sjilva uppgdrandet av lingderna, som mdste ligga till
orund for uppbirden, synes det mig vara enklare och naturligare, att
dessa uppgoras av den lokala pensionsmyndigheten én av héiradsskrivare
och taxeringsniamnd efter inforskaffande av upplysningar — just fran
pensionsndmnden.

Likaledes bor debitering, uppbérd, indrivning av restanser (med
handrickning frin kronobetjining) och redovisning verkstillas av den
lokala pensionsmyndigheten.

Men det som fér mig framstir som det tyngst vigande skilet mot
de i nimnda 8§ foreslagna bestimmelserna ir dock att de utgéende
pensionsavgifterna hirigenom fa karaktiren av skatt i stillet f6r pen-
sionsavgift; framforallt vid bristande inbetalningar, men dven i de fall
da de erliggas inom behorig tid.

Visserligen har departementschefen ur forslaget strukit kommitténs
stadgande att »vad & kronodebetsedel inflyter anses 1 forsta hand gilla
dird upptagen pensionsavgifty, och i stéllet infort en bestammelse om att
»a kronodebetsedel uppfird pensionsavgift ma kunna av avgiftspliktig
sarskilt erliggas etc». DMen jag hyser dnda den farhigan, att for méngen
av dem, som hitintills Iyckats erligga sin kronoskatt i behorig tid, skall
detta »pabrody pi skattesedeln av fem eller tio kronor verka dithin, att
de ¢j mikta inbetala sin skatt, utan komma bland de resterande och
diirigenom mista sin medborgarritt. Framforallt blir detta fallet for
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sisongarbetare, som vid tiden for kronouppborden std utan inkomst och
sysselsittning.

Och likadant blir forhallandet {6r de med sméd inkomster och i fattiga
omstindigheter varande personer, vilka hitintills lyckats klara sin lilla
kommunalskatt pi femtio ore ‘eller en krona (personlig avgift), nir nu
vid sidan av dessa pd debetsedeln kommer tre, sex kanske nio kronor,
(avgift for sig sjilv, hustru och 1 minga fall afgiftspliktiga dottrar, som
innu vistas 1 hemmet utan egen mkomst) Aven hir kommer med-
borgarritten att ga forlorad, om ej vid sidan av de tre, sex eller nio
kronor femtioéringen eller kronan erligges. Ty i de flesta fall kommer
helt naturligt uppbérden av avgifterna att ske i samband med krono-
och kommunaluppbérden. Och de nya avgifterna komma att pa detta
sitt — lat vara indirekt — verka som skatt. Om dédremot uppborden
forrittades av pensionsndmnderna, kunde uppbérdsmétena liggas vid
for de avgiftspliktiga mera limpliga tider dn kommunaluppborden tidigt
pd varen och kronouppbbrden sent pa hosten, och &tminstone tva upp-
bordsmoten hallas.

Jag kan ej tro annat, dn att genom att ligga sivél uppgérande av
uppbordslingd som uppbérd och indrivning hos en och samma myndig-
het — pensionsndmnden — oldgenheterna genom detta méangskriveri
och detta anlitande av ett flertal debl‘rermos- och uppbordsmyndwheter
skulle bortfalla, och framférallt denna karaktir av skatt dver avgifterna
med ddrmed foljande konsekvenser helt undvikas.

Att ett dyhkt fristdende, 1 pensionsnémndernas hand lagt, uppbords-
system komme att draga avseviirda kostnader fir jag visst icke blind for,
men dessa kostnader borde ej behova overstiga de ersittningar, som
jamvil med ett dubbelup‘pbmd‘ssystem som det av kommittén foreslagna
méste utgi till taxeringsnimnder, krono- och kommunaluppbérdsverk.

Utan att dga tid att nirmare och grundligare motivera mitt {rslag
eller att lita sakkunnlg person utarbeta 1 6verensstimmelse med min
uppfattning lydande lagtext dristar jag mig vordsamt att hemstélla:

att Riksdagen matte besluta att §§ 14—17 1 det
av Kungl. Maj:it framlagda forslaget till lag om all-
min pensionsforsikring skall hava foljande lydelse:

14 §.

Den avgift, som skall av envar avgiftspliktig
erliggas, uppbires av pensionsndmnden inom det pen-
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sionsdistrikt, vartill den kommun hér, dir den avgifts-
pliktige édr mantalsskriven.
15 §.

For det i 14 § omformilda éndamél skall varje
ar, sedan mantalslingden fér kommunen blivit 1 stad-
gad ordning justerad, avskrift av densamma, evad den
ror personer mellan 16—67 dr, genom vederbérande
mantalsskrivningsforrittare tillstillas pensionsnamnden
inom det pensionsdistrikt, vartill kommunen hér.

Likaledes skall for samma &dndamal avskrift av
taxeringslingden av vederborande taxeringsndmnds ord-
forande tillstillas pensionsnimnden.

Nir dessa lingder kommit pensionsnémnden till-
handa uppgér nimnden kommunvis en férteckning 6ver
samtliga personer, som vid arets borjan uppnétt femton
men icke sextiosex Ar.

I forteckningen, som uppgores enligt faststéillt
formuldr, angives for varje person namn, fodelsedr och
dag, cwﬂstomd yrke samt bostad.

Sedan félteckningen uppgjmts, beslutar nimnden
med ledning av foregiende ars forteckning och pa
grund av de upplysningar och 1 &vrigt kinda for-
h%ll@ndun som foreligga, for varje 1 f01teckn1ngen
uppford person, huruvida och till vilket belopp avgifts-
plikt fo6r aret ma 4aligga honom, varom anteckmncr
gores 1 forteckningen.

Denna fori;eoknmcv halles direfter for allméinheten
tillgédnglig under tiden fran och med 1 #ill och med
10 juli & stélle, som minst fjorton dagar forut kungéres
pé siitt som for allmédnna kungorelser finnes foreskrivet.
Hérigenom skall envar som vederbér anses hava er-
hallit del av forteckningens innehdll.

Efter tillstallande till envar avgiftspliktig av debet-
sedel, hilles hirpa uppbordsméte med de avo"iftsplik—
tige fore utgdngen av augusti minad samma ar. Med
dem som vid detta tillfille e] erligga dem paforda
‘wcrlf’fel, liksom jamvil med dem, som ej erligga sa-
dana till sitt fulla belopp, halles férnyat uppbordsmote
fore utgangen av oktober manad. Direfter resterande
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uppféres pé restlingd, vilken o6verlamnas till krono-
fogde for verkstillande av indrivning.

16 §.

De erlagda avgifterna redovisas och inbetalas efter
varje uppboérdsmote till den 1 12 § omférmilda fonden.
en ovanniamnda férteckningen, férsedd med uppgift
om den avgift eller del dirav, som av avgiftspliktig
erlagts, Jamte de medel, som av kronobetjining in-
drivits, insdndes senast fore utgdngen av juni méanad
pafoljande ar till pensionsstyrelsen.

Némare bestimmelser angdende tid och sitt for
ovan f{oreskrivna redovisning och inbetalning till den
1 12 § omférmilda fonden meddelas av Konungen.

Pensionsavgift, varom i 14 § ségs, mi e] erliggas
ej heller utsokas, sedan sex manader forflutit efter
utgdngen av det ar, under vilket avgiften blivit paférd.
Har sddan avgift allenast till en del av sitt belopp
erlagts eller indrivits, .tages jamvél den del i berik-
ning vid bestimmande av pensions belopp enligt 6 §
forsta stycket.

17 §.

Andring i pensionsnimnds beslut enligt 15 § ma
av enskild sakigare dvensom av kommun samt av om-
bud, varom i 27 § forméles, sokas genom besvir hos
pensionsstyrelsen inom utgangen av juli manad och
inlimnas till pensionsndmnden, vilken jimte eget ytt-
rande har att till pensionsstyrelsen skyndsammast de-
samma inlamna. Har pensionsavgift blivit den klagande
paford, dr han édndock skyldig att erligga avgifts-
beloppet med ratt att dterfd, vad han finnes hava for
mycket erlagt.

Menar nagon — — — — efterrattelse. (Lika
med Kungl. 1\J[:;LJ ts forslag 17 § sista stycket.)

Om detta yrkande ej bifalles, hemstélles, att Riks-
dagen métte besluta att ur lagen lata utgd stadgandet
om kommunernas ansvarsskyldighet for grundavgif—
terna, eller eventuellt ordet »icke» i 15 § femte styckets
sista sats matte utga.
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Om mitt yrkande i forsta punkten hérovan beaktas, torde utskottet
vidtaga de forindringar i foreslagen lagtext, som kunna vara pékallade.

Stockholm den 15 april 1913.
H. E. Nordstrom.

Nr 323.

Av herr Pettersson 1 Sodertelje, 7 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag o allmdin pen-
sionsforsdkring m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 176 har #dskats ett anslag for ar
1914 av 4,650,000 kronor for genomférande av en allmin pensions-
forsikring. Emellertid hava inom lesdagens bigge kamrar vickts ett
flertal motioner med yrkanden dels om mer eller mindre vittgdende foér-
dndringar i det kungliga forslaget, dels ock om avslag déra. Den moj-
ligheten ér foljaktligen icke alldeles utesluten, att nagot definitivt beslut
i pens1onsf'01sakrmosfmo"an icke 1 dr fattas av Riksdagen. Vid sidant
forhallande synes det dock vara onskvirt, att i allt fall redan nu ét-
girder vidtagas i syfte att ekonomiskt underlitta den blivande pensions-
férsé‘mkringens genomforande.

P& grund harav far jag foresli,

att Riksdagen métte, for den hindelse att Kungl.
Mayj:ts p1opos1t10n nr 126 med forslag till lag om
allmiin pensionsférsikring m. m. icke skulle av Riks-
dagen bifallas, till den s. k. arbetareférsékringsfonden
avsiitta det belopp om 4,650,000 kronor, som Kungl.
Maj:t i propositionen nr 176 av Riksdagen dskat for
pensionsfoérsikringens genomforande.

Stockholm den 15 april 1913.
Jakob Pettersson.

Stockholm, K. L. Beckmans boktr., 1913.



