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Nr 313.

Av herr Winbergh m. fl, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med  forslag till lag om allmin pensions-
Jorsikring m. m.

I proposition nr 126 har Kungl. Maj:t forelagt Riksdagen till an-
tagande »Forslag till lag om allmén pensionsforsikringy, vilket for-
slag till sina huvudsakliga delar ansluter sig till det av sérskilda kom-
mitterade 1 samma friga utarbetade och den 9 november 1912 avlim-
nade forslaget.

Savil kommitterades som ock Kungl Maj:ts forslag i frigan har motts
av manga och enligt vir mening i stor utstrickning befogade anmirk-
ningar, och sirskilt har med anledning av den avlimnade propositionen
ett stort antal motioner avldmnats i riksdagen, vari yrkats mer eller
mindre genomgripande #ndringar i1 det framlagda forslaget. Sirskilt
ma hir papekas de yrkanden i detta avseende, som innefattas i den av
herr Rydén m. fi. i Andra kammaren avgivna motionen, samt, de som
innefattas i den av herr Jacob Pettersson m. fl. vickta motionen.

Endast dessa bada motioner innehalla ménga och vittgdende dnd-
ringsyrkanden, vilka néstan samtliga dro av den art och betydelse, att
de krdva en omfattande och noggrann undersékning for att man med
bestdmdhet skall kunna avgora, om och i vilken utstrickning det kan
vara mojligt att tillmotesgd desamma for att i gorligaste grad tillse, att
dd frigan om folkpensionering i vért land avgéres, detta sker pa ett
sadant sétt, att tillborlic hinsyn tages till de krav, som frin olika
hall géra sig giéllande, samtidigt som ju ocksd de ekonomiska kon-
sekvenserna av fragans l6sning givetvis maste hdllas inom rimliga
grinser.

S& som hela denna friga fér nirvarande ligger, och med hidnsyn
till den jdmforelsevis korta tid, som stétt till buds f6r folkets stora fler-
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tal att sitta sig in i densamma, sedan kommitterade for knappt fem
minader sedan avlimnade sitt forslag, maste den frigan ovillkorligen
framstd: kan det anses mojligt — sirskilt med hinsyn till de mycket skif-
tande meningar i ganska vitala delar, som hir faktiskt forefinnas —
for Riksdagen och det for denna frigas behandling tillsatta utskottet,
att tillrickligt prova alla de yrkanden och forslag, som i detta iirende
framkommit, fér att avgéra, om och i vilken utstrickning de 4 ena sidan
dro firtjinta av beaktande och 4 andra sidan huruvida deras beaktande
ur ekonomisk eller annan synpunkt moter ooverstigliga svarigheter
eller ej.

Egﬂigt virt formenande mdste det vara ett alldeles oriktigt tillviiga-
géngssitt, om man, vid avgérande av en for hela vart folk si viktig
friga som denna, méaste arbeta och fatta beslut under en alltfor stor
bradska, som i sin tur girna alstrar en kinsla av forvirring och vilken
i varje fall icke kan limna mgjlighet till den allsidiga och ingdende
provning av varje framkommet yrkande och uppslag, som #r en ound-
ginglig forutsittning {or, att Riksdagen, nir den fattat sitt beslut,
skall inte allenast sjilv vara overtygad om, att den #stadkommit
det under féreliggande férhéllanden bista mojliga, utan ocksi att den
kiinslan skall vara mera allmint forekommande #dven ute bland folket
1 ovrigt.

D& vi idro av den bestimda uppfattningen, att det icke kan vara
mdjligt for Riksdagen, under den korta tid som nu star till dess forfo-
gande, att istadkomma en si ingdende behandling av savil lagforslaget
som de 1 samband dirmed framstillda #ndringsyrkandena, som nodigt
dr, di det miste stilla sig synnerligen svirt for att inte siga omdojligt
att under denna tid verkstilla nodiga utredningar angéende de olika
yrkandenas verkningar och konsekvenser sivil ekonomiskt som i ovrigt,
dro vi ocksi forvissade om, att det skulle vara till nytta for fragans
slutliga 16sning, om Riksdagen under sidana férhallanden icke fattade
avgorande beslut redan i dr, utan i stiillet hemstillde till Kungl. Mayj:t,
att {rigan finge bliva foremal for fornyad behandling och utredning av
for detta dndamal sirskilt tillkallade personer.

Med det i mycket virdefulla materiel som den forra kommittén
framlagt och efter den behandling fragan sedan undergitt och med alla
de uppslag, som nu givits i form av motioner, skulle det alldeles sikert
vid en férnyad behandling av frigan vara mojligt att nirmare fi ut-
ront, 1 vilken utstrickning och pa vilket sitt det kan vara mojligt att
tillmbtesgd de starka krav pi #ndringar, som pa ena eller andra sittet
framforts.
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S& t. ex. fragan om skyldighet for arbetsgivare att bidraga med
avgifter till arbetarnes pensionering. Detta krav har med styrka fram-
forts, inte allenast fran arbetarne utan &dven fran flere andra hill. Det
méaste di givetvis undersokas noga, pd vilket siitt en sidan bestimmelse
skall kunna infogas och tillimpas i ett forslag, som 1 évrigt bygger
pa en allmin folkpensionering och inte endast omfattar lénearbetare.
Att sadant liter sig gora drista vi oss bestimt pasti, men givetvis
kriver frigan en ingdende provning, innan man med bestimdhet kan
avgora, pa vilket sitt detta limpligast kan ske. Det kan i varje fall
icke enligt vir mening lita sig gora att avvisa detta i och for sig
berittigade krav med den huvudinvindningen, att det moter tekniska
svirigheter att inpassa en sidan princip i ett forslag som detta. Dd
forslaget avser, att arbetaren, utan avseende & sin ekonomiska stillning,
skall limna direkta bidrag till sin férsérjning pi élderdomen eller vid
intriffad invaliditet, har man svart att forstd, att icke arbetsgivaren skall
sisom sidan aliggas samma skyldighet. Det skulle vara si mycket
mera betinkligt att nu utan vidare fringd denna princip, som stora
grupper av arbetsgivare i vért land redan sjilvmant dtagit sig en si-
dan plikt gentemot sina arbetare, och sikert torde vara, att man ritt
allmint inom arbetsgivarekretsar haft en stark kinsla for nodvindig-
heten av att i detta syfte géra ekonomiska uppoffringar, dtminstone
intill dess kommitténs stindpunkt i denna friga blev bekant.

Att nu forutsitta ett antagande av forslaget sddant det i denna
punkt foreligger med tanke pé, att inom nidrmaste tiden kunna genom-
fora sddana dndringar att arbetsgivarnes bidragsskyldighet infordes,
skulle sikerligen vara att alltfor mycket skatta ét en ohallbar optimism.
Denna del av fragan ir av sd genomgripande och principiell betydelse,
att den ovillkorligen maste pa allvar upptagas, innan forsikringens
grundlinjer faststillas. Har detta en ging skett utan att den vunnit
beaktande, si lirer det nog bli synnerligen svart att framdeles dstad-
komma #ndring.

En annan friga av stor betydelse sirskilt for industriarbetarne &r
den om atgiirder for forebyggande av dvergdende invaliditet. Bristerna
i detta avseende i savil kommitténs som Kungl. Maj:ts forslag ha ju
framhéllits frin manga hall, och klart iir, att detta dr en synnerligen
viktig friga for sirskilt industriens arbetare, vilka, for den héndelse den-
samma icke vinner beaktande, bliva sirskilt ogynnsamt stillda genom
antagande av det foreliggande forslaget.

Vidare frigan om skillnaden mellan man och kvinna. Hir fore-
ligger inte endast den skillnaden, att sivil tilliggspensionen som ock
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det kommunala tillskottet utgér med 25 kronor ligre per ar till kvinna
dn till man, vilket i och fér sig enligt virt formenande stiller kvin-
norna i en alltfor ogynnsam stillning, utan dirtill kommer vidare, att
nistan samtliga gifta kvinnor, sisom saknande beskattningsbar inkomst,
komma att hinforas till den ligsta avgiftsklassen, utan hiinsyn till
mannens inkomst. Att i detta avseende astadkomma full likstillighet
torde mota obverstigliga svirigheter, men diremot bor det vara méj-
ligt att dstadkomma en stérre utjimning &n vad Kungl. Maj:ts forslag
innebir.

Slutligen fragan, i vilken utstrickning det #r mojligt att inom for-
siikringens ram kunna inrymma den nu levande generationen i stirre
utstriickning &n vad Kungl. Maj:t foreslagit, vilket ju ocksd dr en friga
av stor betydelse och rickvidd.

Endast dessa hir omnimnda yrkanden, vilka #ro av den art att
man ovillkorligen mdste i gorligaste man beakta desamma, kriiva siker-
ligen en grundligare behandlig dn vad Riksdagen under nu féreliggande
forhallanden torde kunna fgna desamma.

Detta ér i sammantringd form de skil, som tala for ett uppskov
med frigans avgérande, ur synpunkten av sivil nodvindigheten som
ock méojligheten att dgna framférda dndringsyrkanden och forslag ve-
derborlig provning. Ehuru dessa enbart enligt vart formenande till-
rickligt motivera ett uppskovsyrkande, finnes jimvil ett annat, avseende
frigans rent finansiella sida. Ktt uppskov med denna fragas avgorande,
1 syfte att mojliggra en omarbetning av det féreliggande férslaget av
for detta uppdrag sirskilt tillkallade personer, borde givetvis ocksa
medfora, att &t samma personer uppdroges utarbetandet av en detal-
jerad finansplan.

Den finansplan, som av Kungl. Maj:t i detta avseende forelagts
Riksdagen, utgir som bekant dirpa, att de for forslagets genomforande
erforderliga statsmedlen skola astadkommas dels genom vissa inkom-
ster 1 samband med 6kad malmbrytning vid de norrlindska gruvfilten,
dels ock genom inkomsten av en i utsikt stilld tillverkningsskatt &
tobaksvaror.

Rorande bida dessa utviigar for tryggande av forsikringens eko-
nomi kunna sikert rida mycket delade meningar, men betriffande den
senare sirskilt, kan ju mot densamma invindas, dels att den bygger
pé en beskattningsfraga, varom Riksdagen #nnu icke haft tillfille att
yttra sig, och att man salunda icke vet, hur den kan komma att stilla
sig till densamma, dels ock — och det #r enligt vir mening det mest
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betinkliga — att den bjuder pi en utvidgning av den indirekta be-
skattmngen och sélunda 1 stillet for vad som “bort vara det riktiga,
att ligga huvudparten av de ekonomiska bordorna for denna frigas
1osmng pé de i ekonomiskt hinseende mera barkraftlga, genom en pro-
gressivt verkande inkomst- och férmogenhetsskatt, gir i alldeles mot-
satt riktning.

Trots den enkelhet Kungl. Maj:ts finansplan erbjuder fér ordnandet
av frigans finansiella sida, torde val dock med bestimdhet kunna siigas,
att det icke var den wvigen, det svenska folkets stora flertal tinkt sig
vid denna frigas slutliga avgérande. Att hir fritaga sivil arbetsgivare
som ock ovriga innehavare av storre formog;enheter fran de ekono-
miska b01d01na, under det att pensionstagarna sjilva dliggas mer eller
mindre tyngande bidragsskyldighet och de i 6vrigt ertmderhou med-
len skola &stadkommas genom en ¢kad export av vira malmtﬂloano*ar
samt genom en ny kousumtionsskatt, vars verkningar gér ut Gver
savil rika som fattiga, men givetvis dro mest kdnnbara for de se-
nare, kan méjligen for nirvarande vara politiskt klokt. Rittvist dr det
1 varje fall icke.

Aven denna del av frigan ir silunda av den betydelse, att den
méste kriva en ingfende prévning for att fa utrént, huruvida icke an-
dra, limpligare och f{ramférallt mera riittvist verkande medel std till
buds dn de Kungl. Maj:t anvisat.

Sasom en huvudgrundsats vid l6sning av frigor som denna bor
vil fi anses giilla: att allt gores for att de md losas pd’ ett sa tillfreds-
stdllande sdtt som mojligt och didrniist, att de losas sd fort som mojligt.

Sjilvfallet torde vara, att, dérest lesdawen i ar avslar frigan, de
medel, 5,000,000 kronor, som enligt Statsverkspropomt]onen foreslas
som anslacr gl genomforande av en allmén pensionsforsiikring, da bora
for 4r 1914 tillforas arbetareforsiakringsfonden.

P& grund av vad sédlunda anf’érts, fa4 vi hemstiilla,

1) att Riksdagen ville, med avslag & Kungl
Maj:ts forslag till lag om allmén pensionsférséikling,
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det Kungl. Maj:t
ville lata denna fraga bhva féremal for fornyad ut-
redning, dels for att fa utront i vilken utstrickning
de inom riksdagen eller pd annat siitt framkomna
yrkandena om éndring i det av Kungl. Maj:t fram-
lagda forslaget mé kunna vinna beaktande, dels ock
for att samtldmt hirmed lita utarbeta en detaljerad
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finansplan for frigans ekonomiska ordnande, samt dr-
efter snarast mojligt for Riksdagen framldgga nytt
forslag till lag om allmin pensionsférsikring;

2) att Riksdagen ville besluta, att de medel, 5
millioner kronor, som enligt statsverkspropositionen
dskats for ar 1914 i och fér genomférande av en all-
min pensionsforsikring, avsittas till arbetareforsik-
ringsfonden.

Stockholm den 15 april 1913.

C. Winberg. Thure Widlund. Ernst Soderberg.
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