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Nr 312.

Av herr Hage, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med [forslag till lag om allmin pensionsforsikring m. m.

Alltsedan Kungl. Maj:ts proposition angdende allmin pensionsfér-
sikring framlades, har kravet pd arbetsgivarebidrags ingdende i for-
sikringen ofta framkommit i den diskussion, som blivit en fsljd av
forslagets framforande. Emellertid har det dirvid ofta betonats, att
systemet med arbetsgivarebidrag ej kan inarbetas i det nu foreliggande
forslaget, och ha uttalanden av denna innebérd gjorts dven fran hall,
ddr man i 6vrigt principiellt gillar tanken pd sidana bidrag.

Att det ligger nigot reellt i dessa uttalanden, si till vida, som
det moter vissa svirigheter att kombinera arbetsgivarebidragsprincipen
med den foreliggande pensioneringsplanen, torde vara ovedersiigligt, och
detta framkommer allt tydligare, ju mera man soker intringa i detta
invecklade problem.

Men samtidigt framstiller sig 4 andra sidan det spérsmélet, om ej
kravet pa arbetsgivarebidrag -— speciellt for tickande av de okade
invaliditetskostnader, som alla eller atminstone vissa grenar av arbets-
givareféretag fororsaka det allminna — dock #r ett sa rittvist och
tringande krav —— oavsett om en progressiv beskattning med visent-
ligt 6kad progression kommer till stand — att kravet under alla for-
hillanden mdste tillgodoses, #dven om det system, som méiste tillgripas
fér milets uppniende, ej i varje detalj édr fullt oangripbart.

For min del skulle jag hiir vilja framkasta konturerna av ett dylikt
system, mot vilket alldeles givet kan géras vissa inviindningar, men
som i alla fall, enligt min uppfattning, boér kunna vara anvindbart,
eventuellt med vidtagande av vissa modifikationer.

Vid framkonstruerandet av detta system har jag utgatt frin, att
ingen minskning av arbetarnes avgifter kommer att vidtagas, men att
dirutsver arbetsgivarne, med en del inskrinkningar — skulle forplik-
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tigas tillskjuta vissa belopp, vilka skulle 6ka invalidpensionernas storlek
och alltsd utgéra ett vederlag for de 6kade invaliditetskostnader, som
arbetsgivareforetag generellt fororsaka och komma att fororsaka det
allminna. Jag forutsiitter nimligen, att, om inget arbetsgivarebidrag
tillkommer, den invalide arbetaren, dven om han erhdller nuvarande
avgiftspension samt statsbidrag och statsbidragsférhojning, likvil 1
ménga fall méste anlita det allméinna for sitt underhall, vare sig det
allminnas ytterligare tillskott kommer att utgd i form av fattigvard
eller kommunalt pensionstilligg. Tillkommer daremot for den invalide
arbetaren ytterligare ett tilligg, grundande sig pa arbetsgivarebidrag,
kommer det allminnas bidrag utdéver statsbidraget och statsbidrags-
forhojningen att helt och hallet eller till nigon del uttagas av foreta-
garne och avlyftas frin det allminna — speciellt frin kommunerna.

Som grund fér dessa arbetsgivarebidrags storlek borde enligt min
uppfattning limpligast liggas den utbetalda avloningssumman per arbets-
givareforetag per dr — andra berikningsgrunder: antalet anstillda arbe-
tare, arbetstimmar genomsnittligt antal anviinda arbetare, nettovinst
pi arbetsgivareforetaget m. m. visa sig niimligen vid nirmare gransk-
ning vara synnerligen svira att anvinda som grundliggande for be-
riknande av avgifter.

Ett arbetsgivareforetags — stort eller litet — utbetalda avlonings-
kostnad per ar torde diremot vara ganska litt att definitivt uttrycka i
siffror, dven i de fall, di viss del av summan utanordnats i naturafér-
médner, som ju litt kunna evalveras i penningvirden. Med avseende
pd ett stort antal arbetsforetag fores bokforingen pd sidant sétt, att
kostnaden for avloningar skiljes frin kostnaden fér materialier och
omkostnader m. m., och #ven fér foretag, som ej fora bokféring pa
sidant siitt, dr det utan tvivel mojligt att uppgiva utlagd avlonings-
kostnad per dr.

Forslagets huvudgrunder skulle kunna formuleras pa féljande siitt:

1) Varje arbetsgivare — detta ord taget i dess vidstrickta bemér-
kelse — som under foregdiende ar utbetalt i avloning till fast eller till-

filligt anstilld eller anviind person eller personer (iven arbetare som
for ett visst tillfilligt arbete en kort tid anviindes bér medtagas) en
samlad avléningssumma i penningar eller helt eller delvis in natura av
exempelvis minst 900 kronor, har skyldighet att samtidigt med dekla-
rationen uppgiva den under foregiende aret utbetalda summans belopp.
(Begreppen »anstilld» och »anviind» torde bora definieras genom nér-
mare bestimmelser, vilket nog kommer att méta vissa svérigheter, som
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dock ej torde vara odverstigliga). Uppgifterna ifriga skola avgivas
pd heder och samvete. Staten har riitt att kontrollera uppgifternas
riktighet.

2) Arbetsgivare erligger & denna utbetalda arsavloningssumma en
avgift av !> 6re per krona, om summan uppgir till 900 kronor men ej
till 1,800 kronor, °/s 6re, om summan uppgar till 1,800 kronor men ej
till 15,000 kronor, samt 1 6re, om summan uppgar till 15,000 kronor
eller déréver. (En verkstilld statistisk undersskning torde mojligen
kunna motivera andra avgiftsgriinser och andra avgifter).

Pé detta sitt befrias frin arbetsgivareavgift exempelvis smabonden,
som anvinder en tjinare; en mycket obetydlig avgift kommer att er-
liggas av den nigot biittre situerade jordbrukaren samt hantverkaren
och den mindre arbetsgivaren under det att den storre arbetsgivaren,
representerande den egentliga, i viss utsriickning invalidskapande indu-
strien, fir erligga en avgift, som maste anses mycket blygsam — be-
riknad per arbetare utgor den 12 kronor per dr for en arbetare med
1,200 kronors lon; en arbetsgivare med 100 arbetare med en genom-
snittsavloning 4 1,000 kronor per arbetare, betalar pr ar 1,000 kronor
— men som likvél framskapar en fond, som kan med vissa avsevirda
belopp forhdja den pension, som vid invaliditet utgdr.

3) Denna avgift upptages pi kronodebetsedeln for arbetsgivaren
och kan utmitas pd samma sitt som kronoskatt.

4) Arbetsgivare, som kan visa, att han for sina arbetares pensio-
nering per ar avsatt minst lika stort belopp, som det han annars skulle
ha erlagt till staten, borde befrias frin avgift enligt bestimmelser, som
nirmare borde faststiillas av Kungl. Maj:t.

5) Arbetsgivareavgifterna tillféras en sirskild fond och avkastnin-
gen av denna fond anvindes till att oka dnvaliders avgiftspensioner pi
si siitt, athb en viss procent per avgiftspensionskrona, enligt forsikrings-
tekniska metoder beriknad motsvara fondens avkastning, tilligges hvarje
invalids avgiftspension. Némnda invaliditetspensionstillskott kommer
exempelvis att utgd efter proportion 45, 120 och 195 kronor for resp.
3, 8 och 13-kronorsavgiftsbetalare, som erlagt nimnda avgifter i 50 ar
och som &r invalid.

Pa detta siitt erhalla visserligen de bittre avlénade industriarbe-
tarne 1 allminhet en avseviirdt hogre avgiftspension vid invaliditet,
vilket dock kan motiveras dirmed, att deras arbetsgivare i allminhet
erlagt en hogre avgift samt dérmed, att de i allminhet #dro bosatta i
samhillen med dyrare levnadskostnader.
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Emellertid erhdlla dven landsbygdens 3-kronorsavgiftsbetalande
arbetstagare, dd de bliva invalider, samt de arbetare, vilka sakna ar-
betsgivare, dvensom hantverkare utan arbetare m. m. del av denmna
fondavkastning, men torde denna omstdndighet ej behéva utgora hinder
for principens anvindande, om man némligen, i likhet med underteck-
nad, anser, att ett kombinerande av avgifts- och skatteprinciper 1 detta
fall kan férsvaras och om man kommit till den uppfattningen, att i en
allmiin folkpensionering det dr omdjligt att fullt ut halla pa den prin-
cipen, att erlagda avgifter alltid skola i form av pension tilifalla den
samhills- eller niringskategori, varifran avgifterna hérleda sig.

Med vart nuvarande sambhilles invecklade struktur mdéter det ju
synnerligen stora svérigheter att vid avvigande av en viss grupps av-
giftsplikt till allméinna dndamél folja en politik, som alltid ligger av-
giftsplikten hos den sambhillskategori eller gren av verksamhet, som
framskapat behovet av avgifter, utan torde i viss utstrickning katego-
ribetalningsprinciperna béra fi vika for den solidaritetsprincip, som gor
gillande, att avgifter uttagas, ddr mojlighet finnes att uttaga sidana,
och detta, icke blott d& det giller rena skatter utan édven, di det gil-
ler avgifter av ovan ndmnt slag.

Med den korta tid, som statt mig till buds, har det endast varit
mojligt att i grova drag uppdraga konturerna av det system for ar-
betsgivarebidrags utgdende, som jag hir framkastat.

En utveckling och vidare utbyggning av systemet synes mig emel-
lertid bora ske samt en ekonomisk utredning av forslagets innebord
uppgéras, och torde det icke vara alldeles omgjligt for det sirskilda
utskottet med de arbetskrafter, som stillts och kunna stillas till ut-
skottets forfogande, att i det foreliggande forslaget inarbeta bestdm-
melser om arbetsgivarebidrag i huvudsaklig 6verensstimmelse med ovan
gjorda utkast. Déarfor skall jag tillita mig att i klimmen till denna
motion gora ett dylikt yrkande.

Emellertid skulle jag vilja i detta sammanhang dven peka pi en
del andra punkter i den kungl. propositionen, vilka jag anser vara i
behov av viss omarbetning.

I § 10 av lagforslaget foreslas, att /s av kostnaden fér pensions-
tilligoet betalas av landsting och s av kommunerna. For min del
skulle jag helst ha sett, att hela beloppet uttagits pi statsbeskattnin-
gens vig, men di denna uppfattning ej synes ha utsikt vinna nigot
understod, skulle jag 1 stillet vilja framkasta den tanken till provande,
om ej kommunerna borde fullstindigt befrias fran deltagande i pen-
sionstilliggets kostnader, i synnerhet som kommunerna i alla fall komma
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att fd vidkinnas betydliga utgifter 1 form av erliggande av vissa pen-
sionsavgifter, som ej erligges av respektive avgiftsskyldiga. Dessutom
komma ju, i synnerhet under évergingsperioden, intill dess pensions-
lagen kommer att fullt effektivt verka, kommunerna att fi vidkinnas
avsevirda kostnader, dels i form av kommunala tilliggsbelopp, dels i
form av fattigvard. Ligges °/s av ovanniimnda tilliggsbelopp pa sta-
ten och s pi landsting eller stider, som icke deltaga i landsting, och
1 ovrigt efter samma grunder, som i forslaget forutsatts, vinnes dels
en viss utjimning av skattebérdorna inom landstingsomridet, dels en
betydlig forenkling i de riikenskaper och avriikningar, som bli en foljd
av dlderdomspensioneringens tillkomst — en &n storre forenkling skulle
givetvis uppstd, om nimnda bidrag férdelades efter den debiterade
bevillningen av fast egendom samt av inkomst, som ursprungligen
av. Kungl. Majit féreslogs, men synes demnna vig numera ej fram-
komlig.

Anordningen med att befria kommunerna frin den attondel av
bidraget, som de enligt forslaget skola erligga, kan mojligen tinkas
bora motivera, att de kommunala pensionsnimnderna forsvinna, och
landstingspensionsnéimnder 1 stillet framskapas med ombud i kom-
munerna. Hmellertid finner jag ej en sidan atgird nodvindig, da i alla
fall landstinget kan representeras i de kommunala pensionsnimnderna
av ombud, vilka vid ett eventuellt bifall till ovanstiende bora tiller-
kinnas beslutanderiitt vid besluts fattande inom kommunal pensions-
némnd.

I § 20 i lagforslaget finnas bestimmelser dirom, att ledamoter i
pensionsndmnd jimte suppleanter viiljas av kommunalstimmorna eller
allmin rédstuga eller ock av stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige,
dir sidana institutioner finnas. Vid val & kommunalstimma eller allmiin
ridstuga iakttages, att varje rostande har en rost. Denna senare be-
stimmelse synes mig synnerligen tidsenlig och fornuftig, men bor denna
bestimmelse, enligt min uppfattning, utvidgas sé, att éiven i de kommuner,
dir stadsfullmiiktige och kommunalfullmiktige finnas, den lika och direkta
rostritten med urviljare kommer till anvindning vid dessa val. I annat
fall kommer ju i kommuner med stadsfullmiktige och kommunalfullmiik-
tige nimnden att viljas av personer, valda genom 40-gradig skala, under
det att i kommuner utan kommunalfullmiktige- och stadsfullmiktige-
institution per capita-rostning kommer att filla utslaget vid nimnda val.
En sidan anordning kan exempelvis knappast medverka till, att kom-
munalfullmiktigeinstitutionen kommer till stérre anvindning inom vara
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kommuner, dven om kommunalfullmiiktige si sminingom komma att
viiljas genom proportionellt valsitt. For att bortarbeta detta missfor-
hallande i lagen foreslis, att idven i stider med stadsfullmiktige och i
kommuner med kommunalfullméktige val av medlemmar i pensions-
nimnd och suppleanter sker vid allmén ridstuga respektive kommunal-
stimma och att lika och direkt rostriitt alltid kommer till anvindning
hirvidlag.

Slutligen skulle jag vilja i anledning av lydelsen av § 23, sista
stycket, framhalla, att det &r synnerligen viktigt, att frigan om ersitt-
ning till ordférande och ledamdter for instilllelse vid pensionsndmndens
sammantriiden avgores pa sidant siitt, att limpliga personer alltid
kunna befinnas villiga itaga sig uppdrag av detta slag. For att ernd
detta fordras, att bestimmelser finnas dérom, att ersittning alltid
erhalles for de direkta forluster, som uppstd genom forlorad arbets-
fortjinst, dd medlem fullgor sitt uppdrag, och giller detta isynnerhet,
d4 det blir frigan om representanter i knappa ekonomiska omstindig-
heter. Nu har visserligen i § 23 foreslagits, att ordférande och leda-
méter skola fér sin instillelse vid pensionsnimnds sammantriden av
kommunen &tnjuta ersiittning till belopp, som av kommun bestimmes,
men finner jag dessa bestimmelser ej tillfyllest for att uppfylla de
krav, som jag ovan stillt, ty givetvis kan kommunalstimma, vid vilken
den 40-gradiga rostritten filler utslaget, stillla dessa ersittningar sa ligt,
att personer, som viljas, tillskyndas ekonomiska {6rluster genom del-
tagande i nimndens sammantriden, vadan det i vissa fall kommer att
bli svirt att kunna finna limplig person, som dr villig dtaga sig
dylikt uppdrag. Atminstone blir det i méinga fall ej mojligt vilja
den mest limplige till uppdraget i friga. Ersittning, motsvarande for-
lorad arbetsfortjinst, (denna kan ju éven for ej-lontagare beriknas
till visst belopp), dock med hégst 4 kronor per dag, anser jag darfor
bora utgd till ordférande och ledamot i ovannimnda ndmnd fér delta-

ande 1 sammantride, och kan ifragasittas, om ej samma bestimmelser
bora bli gillande éiven, di det giller ombud, som omnidmnes i § 27 av
lagforslaget.

Med hénvisning till ovanstiende yrkas alltsi,

att Riksdagen matte besluta foljande dndringar i
Kungl. Maj:ts nidiga proposition nr 126 rérande pen-
sionsforsikring:

10:0) Bestiimmelser om avgiftsbidrag fran arbets-
givare samt om dérav foranledd héjning av invalid-
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pension upptages i lagen i Gverensstimmelse med
ovan angivna grunder.

20:0) Kostnaden for pensionstilliggen bestrides till
*/s av staten samt '/+ av landsting och de stider, som
ej deltaga i landsting (se § 10).

30:0) Ledaméter i pensionsnimnd jémte supple-
anter viljas dven inom stad, ddr stadsfullmiktige
finnas, och inom kommun, dir kommunalfullméiktige
finnas, vid allmén ridstuga respektive kommunalstimma,
och dger dirvid varje rostande en rost (se § 20).

40: o) Ordférande och ledamdter i pensionsndmnd
avensom landstingsombud skola for sin instillelse vid
sammantridena av kommunerna respektive landstinget
dtnjuta ersittning till belopp, motsvarande den genom
uppdragets fullgérande forlorade verkliga eller be-
riknade arbetsfortjdnsten, dock med hogst 4 kronor
om dagen (se § 23).

Om de av mig framlagda dndringsforslagen vinna beaktande, an-
halles, att utskottet utarbetar lagtexten samt vidtager de dndringar och
jimkningar, som kunna auses bora bli en f6ljd hidrav och som i évrigt
anses kunna frimja motionens syfte.

Stockholm den 14 april 1913.
Ernst Hage.




