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Nr 282.

Af herrar Jonsson i Hokhult och Nilsson i Linnds, ¢ anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med firslag till lag om allmin
pensionsforsikring m. m.

Invaliditets- och dlderdomsférsiikringen #r for nirvarande en bland
de frigor, som viinta pd sin snara 16sning. Denna friga har dock nu
kommit si lingt, att Kungl. Maj:t i nadig proposition fér Riksdagen
framlagt forslag till fragans provning och 18sning, vilket gir i den
riktning att uppoffringar skulle for iindamilet goras av bade staten,
landstingen, kommunerna och den enskilde medborgaren.

Det dr mnog icke mojligt att astadkomma en for véart folks behov
tillfredsstillande invalid- och alderdomsforsitkring utan personliga avgifter
dirfér.  Om storleken av dessa personliga avgifter kunna nog meningarna
vara delade. Forsikringskommittén har foreslagit dessa grundavgifter
till tvi kronor och Kungl. Maj:t har i propositionen foreslagit avgifts-
plikten till tre kronor person #rligen.

Vid faststillinde av avgiftspliktens belopp bér man nog, sisom
kommittén dven framhiller i forsta hand, tillse, att dessa avgifter icke
bliva storre #in som svarar mot den ringa ekonomiska birkraften hos
storre delen av de befolkningslager, som drabbas av avgiftsplikten.
Men & andra sidan bér man icke forglomma att iiven taga i betraktande,
att pensionen ma komma att bliva si stor, att de, som komma i &t-
njutande darav, kunna fi en ndgot si nir anstindig birgning av den,
sd att den kan tillfredsstilla de nodvindigaste levnadsbehoven pi alder-
domen. D4 blir pensionen virdefull.

Med den arbetsfortjinst som mnu finnes och den avliéning som nu
erhélles samt med det intresse som vért folk i allméinhet hyser for denna
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friga, torde man dock kunna sitta avgiftsplikten nigot hogre &n vad
Kungl. Maj:t foreslagit, till exempel till fyra kronor person drligen, dock
under den férutsittning att invalid- och &lderdomspensionens &rliga
belopp utgér i proportion diirefter. Och med sidana pensioner i utsiks
skulle framtiden te sig mera tryggad och ljus én vad nu ér fallet for
en mycket stor del medborgare.

Det #ir i ungdoms- och mannadrens dagar, medan man har krafter,
som man bor avsitta medel och bereda mojlighet for att man skall
hava, vad man nodvindigt behover for sina levnadsbehov p# dlderdomen,
att man sedan, nir den kommer, md fi njuta frukterna dérav och si
fi en sorgfri alderdom. Alderdomen har nog méanga andra svirigheter
med sig.

Den farhigan, att genom hogre avgiftsplikt fonden skulle bliva
oskiiligt stor, tro vi icke, att man behover befara. Det borde nog bliva
mycket virdefullt, om vi finge en stérre fond i landet, ur vilken man
vid behov kunde erhilla lin.

Kungl. Maj:t har i 5 § foreslagit undantag frin erliggande av
pensionsavgi(t for personer med viss formogenhet. Undantag har si-
lunda gjorts for den, i vilkens taxering under aret enligt forordningen
om inkomst- och férmogenhetsskatt inberiknas formogenhet till virde
av minst 6,000 kronor och dirutover fvensom for hustrur till silunda
undantagna personer, emedan de kunna anses tryggade mot att vid
forlust av arbetsformiga nédgas anlita fattigvarden.

Men bland de silunda undantagna kommer troligen att finnas
manga, vilkas ekonomiska lige blir allt annat éin tryggat for dlderdomen.
Ménga finnas, som redan fran barna- eller ungdomséren dro fgare av
storre formogenhet #n 6,000 kronor eller mycket tidigt kommit i den
stillning, att de blivit dgare till si stor formogenhet eller dnnu storre
och salunda icke dro skyldiga erligga pensionsavgift till pensionsfonden.
Men det har hiint och kommer sikerligen att hiinda, att personer for-
lora sin formogenhet sd, att niéir alderdomen kommer hava de icke s
mycket kvar av sin formogenhet, att de kunna fi sin biirgning diray,
och nér de icke hava erlagt nagon pensionsavgift dro de icke berittigade
till pension i annan man #n tilliggspension. Dessa personer komma
da i en svar stillning. Det kan till och med hinda, att ett par makar,
som hava en formogenhet av 6,000 kronor, som limnar dem en drlig
inkomst av 300 kronor, bada bliva invalider, och d& skola de i alla fall
figa ratt till ett arligt pensionstilligg av tillhopa 125 kronor, fastin
de icke hava erlagt nigra pensionsavgifter, som de borde varit plik-
tiga till.
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Fér att rittvisa at alla si lingt mojligt skall ske och for att siker-
stilla &t alla att vid intrddande pensionsilder i enlighet med forslaget
fa uppbdra pension, anse vi att {6rmogenhetsgrinsen bor bortfalla och
alla som icke pd annat siitt dro tillforsikrade pension sdlunda vara av-
giftspliktiga oberoende av formogenhet, sd att nir pensionséldern intrider
alla métte vara pensionsberiittigade som hava erlagt stadgad avgift.
De som visserligen hava stadgad avgift, men som éro i den lyckliga
stillning, att de hava den i lagen stadgade inkomsten att de icke anses
behéva pension och salunda enligt férslaget icke #dro beriittigade till
tillaggspension, boéra dock, oberoende av behovet, dga erhilla en mot
det forsikringstekniska vérdet av hans inbetalningar svarande avgifts-
pension.

Kungl. Maj:t har i 6 § foreslagit, att for den, som’ for varje 4r,
for vilket endera av de i 4 § stadgade pensionsavgifter av atta eller
tretton kronor blivit erlagd, hojes pensionstilligget med en procent.

Huruvida det kan vara skil for en sidan héjning dirfor, att de
ha haft den stora féorménen att hava en storre inkomst och pa grund
dédrav varit i tillfille att betala en hogre pensionsavgift, kan ifraga-
sittas, di sivil den ene som den andre nir pensionsildern intrdder
haver ingen eller ringa inkomst och #ro i lika stort behov av pension.
De som fatt den fordelaktiga stillningen i livet att f4 stérre inkomst
och pé4 grund dirav dro i tillfille erligga hogre pensionsavgifter och
siledes dro berattigade till hogre pension én de, som icke haft si stora
inkomster, att de kunnat erligga hogre pensionsavgift, dro dirigenom
komna i en bittre stillning éin dessa. Det kan knappast vara riittvist
att de, som hava ratt till hogre pension och dirigenom f4 hogre in-
komster, dven skola hava hogre tilliggspension, d4 de hava lika behov.
Det bor vara statsmakterna angeliget att behandla alla samhillets medbor-
borgare p& samma sitt och att tillse den enes sivil som den andres
behov lika, oavsett hur de haft det forut, eller vilken avléning de haft.

Ty varje god, drlig, arbetsam och ordentlig samhillets medborgare,
som troget gor sin plikt, gér en god insats i fosterlandets tjinst, och
var och en bidrager inom sitt sirskilda omrdde till statens understod
och bista. Alla samhillets medborgare tillhéra en och samma samhills-
kropp, fast varje lem i denna kropp har fitt sin sirskilda uppgift att
fylla. En del av samhillets medlemmar har fatt till sin uppgift att
arbeta i jorden, i skogen, i ladugirden, i fabriken, i verkstaden, i koket,
1 kammaren och pi ménga andra siirskilda omriden i livet, och deras
arbete ar lika nodvindigt for sambhillet som de évrigas. Vi behova var-
andras hjilp pd varje plats i livet; och var och en medborgare bidrager
i sin mén till att tjéina staten och fosterlandet.
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Kungl. Maj:t har betriffande 10 § foreslagit, att kostnaden fér pen-
sionstilliiggen skall bestridas till tre fjirdedelar av staten och till en
fjirdedel av landstingen och kommunerna efter férdelning dem emellan.

En 4attondel av kostnaden skulle fordelas emellan samtliga kom-
muner silunda, att varje kommun bestrider &ttondelen av pensions-
tilligget for pensionstagare som var i kommunen mantalsskriven vid den
tid, fran vilken tilligget bestimts att utgd.

Det kan ifrigasiittas, hurnvida landstingen skola bestrida nigon del
av kostnaden till invalid- och &lderdomsférsikringen; den &r vil narmast
en statens angeligenhet. Landstingen hava édven de manga viktiga
uppgifter att fylla och déribland sjukvirden, som de éro sirskilt intres-
serade av och komma siikerligen att bliva det i &nnu hogre grad i
framtiden. Den #ttondel av pensionstilligget, som foreslagits att bestridas
av landstingen, bor dven bestridas av staten, som har efter forhillandena
storre resurser én landstingen. Man bér icke betunga landstingen med
pensionsforsikringen; di kunna de forlora den ekonomiska birkraften att
tillgodose sjukvirden inom linen si som de béra géra.

Om, sisom Kungl. Maj:t foreslagit, en fjardedel av pensionstilligget
skall fordelas emellan landstingen och kommunerna pa sitt i proposi-
tionen blivit féreslaget, kommer en mycket besvirlig och betungande
utrikning som miste ske efter tvd linjer och blir sikerligen mycket
kostsam.

Och om kommunernas andel till pensionstilliggen skola beréknas
utgd frin kommunerna pd sitt Kungl. Maj:t féreslagit, sd att varje
kommun skall bestrida dttondelen av pensionstilligget fér pensionstagare
som voro i kommunen mantalsskrivna vid den tid fran vilken tilligget
bestimts att utgd, kan det bliva mycket mera betungande fér den ena
kommunen #n den andra och ojimnheterna i den kommunala skatte-
bérdan kommunerna emellan kunna dérigenom komma att okas 1 stéllet
for att utjimnas.

Och kommunerna komma dirigenom att direkt beréras av hur
manga personer inom kommunen som hava tilliggspension och som de
skola bidraga till tilligget med en édttondel till. De personer som &ro
kiinsliga kunna dirigenom komma att kinna det tungt att de skola
vara till direkt tunga fér kommunen, emedan det kan betraktas som
understod. Dessutom kunna tvister och obehagliga rittegingar uppsté
kommuner emellan om vilken kommun som skall vara skyldig bidraga
till dens eller dens tilliiggspension. En sidan férdelningsgrund, som kan
giva anledning till att nedstdimma sinnet och kénslan hos dessa invalider
och gamla personer och som iiven kan giva upphov till tvister och
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rittegdngar kommuner emellan om personer vilken kommun som skall
vara skyldig bidraga till den eller den personens tilliggspension, bora vi
icke antaga. Fordelningen av attondelen till pensionstilliggen kommu-
nerna emellan sker nog enklast och rittvisast efter storleken av den
inom varje kommun under nistforegiende ar debiterade bevillning av
fast egendom samt av inkomst.

Men sa framhalles, att om kommunerna icke bliva direkt berorda
av pensionstilliggen, som skola utgd frn kommunen till tilliggspensio-
nen, kan man befara att den kommunala nimnd, som fir att bestdmma
pensionstilliggens storlek, skall vara alltfor frikostig att foresld tilliggs-
pension dia kommunen icke direkt beréres dirav. Men 4 andra sidan
kan man likavil befara, att denna niimnd kan iakttaga alltfor stor spar-
samhet mot pensionstagarna, om kommunerna direkt berdras av tilliggs-
pensionen. Vilket som kan vara mest klandervirt, dirom kunna menin-
garna vara delade.

Vi tro dock att den nimnd, som kommer att fa det ansvarsfulla
och grannlaga uppdraget sig anfortrott, skall kiinna sitt ansvar och ligga
sig vinn om att fullgéra sitt uppdrag s& samvetsgrant och opartiskt
som det dr den mojligt. Och kostnaden fér pensionstilliggen bor be-
stridas till sju attondelar av staten och en Attondel av kommunerna.
Och bor 10 § f& i det nirmaste samma lydelse som den hade i det av
Kungl. Maj:t tidigare vid nuvarande riksdag till forberedelse framlagda
forslaget.

Pa grund av vad sélunda anférts tillita vi oss vordsamt hem-
stélla,

att Riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 126 med férslag till lag om allmin
pensionsforsikring ville antaga férslaget med féljande
fordndringar av 4, 5, 6 och 10 §§
1:0) betriffande 4 §: )
att ordet tre i forsta stycket utbytes mot fyra;
2:0) betréffande 5 §:
att tredje stycket bor helt utgd ur §;
3:0) betriffande 6 §:
att sista punkten i tredje stycket likaledes bor
utga ur §;
4:0) betraffande 10 §
skall den hava f6ljande lydelse:
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g 10.

Av pensionstilliggen bestridas sju dttondelar av
staten och en attondel av kommunerna.

Den & kommunerna fér varje ar belopande kost-
nad fordelas dem emellan i forhallande till storleken
av den inom varje kommun under nistféregiende ar
debiterade bevillning av fast egendom samt av inkomst.

Kommunernas andelar i pensionskostnaden utrik-
nas av pensionsstyrelsen. Angiende tid och sitt for
gildande av dessa andelar forordnas av Konungen.

Vederbérande utskott torde vidtaga de #ndringar och omredigerin-
gar, som kunna bliva nodvindiga och foranledas av vira yrkanden.

Stockholm den 5 april 1913.
J. A. Jonsson. Bernhard Nilsson.



