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Nr 25l.

Av herr Hage m. fl, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdiende
utfdardande av enhetliga bestimmelser fir kommunernas
bokfiring.

Frigan om é4stadkommande av enhetliga bokféringsgrunder for lan-
dets kommuner har, efter hand som kommunernas rilkenskapsviisen svillt
ut och speciellt under de senaste aren, vunnit en viss aktualitet. Bland
orsakerna hi#rtill m4 néimnas dels det férhallandet, att kommunalriken-
skaperna pd ménga hall foras efter synnerligen primitiva system, dels
behovet av att kunna finna fullt tillfsrlitliga utgdngspunkter for jamfs-
relsers dstadkommande mellan resp. kommuners ekonomiska stiillning och
dels slutligen behovet av att kunna fort och bekviimt ur rikenskaperna
draga ut de statistiska uppgifter, som skola avlimnas till statsmyndig-
heterna. Detta senare behov har ocksd astadkommit, att man i nagon
mén borjat inom kommunerna gira vissa ansatser till astadkommande av
bokforingsformulir, anpassade efter de statistiska uppgifterna. Vad stads-
kommunerna betriiffar, s& ha dessa standardiseringstendenser inom bok-
foringen, tack vare det forhéllandet att nimnda kommuner ha en gemen-
sam organisation, Svenska stadsfsrbundet, nu hunnit timligen lingt fram
mot mélet. Vad aterigen landskommunerna betriiffar, si ha, enligt vad
som framkommit, de planer, som fér nigon tid sedan voro fire att starta
en organisation, liknande Svenska stadsforbundet, nu mast Gvergivas,
vadan man ej kan vinta sig, att nigot initiativ till 4stadkommande av
mera enhetliga bokféringsbestimmelser pad den viigen kommer att tagas
inom den niirmaste tiden.

Fragans losande iir emellertid av en viss betydelse for kommunerna,
vilket sirskilt visade sig vid behandling av fragan om anslag till be-
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tungade kommuner vid 1912 érs riksdag, dd olikheten med avseende pé
bokforingssystem inom de olika kommunerna framfordes som ett av skiilen
till avslagsyrkandet, vilket som bekant vann Riksdagens bifall. Vid
nimnda tillfille uttalade ocksi reservanterna i statsutskottet en forhopp-
ning, »att Kungl. Maj:t icke skall underlita att tillse, det storre likfor-
mighet i kommunernas rikenskapsféring varder inford, s& att ur denna
synpunkt prévningen av statsunderstéd varder sa enhetlig som mdjligts,
och i den av doktor Konrad Hagman utgivna viilkiinda publikationen
»Sveriges Kommunallagar» siiger forfattaren pa sidan 171, att »erfaren-
heten ger vid handen, att utgivandet genom statens forsorg av fullstin-
diga normalformuléir till kommunalriikenskaperna dr. hogeligen av be-
hovet pikallat».

Astadkommande av en sidan enhetlighet i bokforingsprinciper, d. v. s.
i beriknandet av de kommunala tillgdngarnes viirde, i avskrivnings-
principer, i bokforingsformulér, i utgifternas och inkomsternas uppdelning 1
littera och férdelande pa konton, sd att varje utgifts natur tillfredsstil-
lande klarligges, i bokslutets uppgérande m. m. bor just nu med mindre
utredningsarbete kunna Astadkommas, d& for stadskommunernas del det
nu foreligger ett forslag till standardbokforing, uppgjord av Svenska
stadsfésrbundet. D4 de grundliggande principerna for detta forslag synas
i stort sett vara vil avviigda, bor kanske statens inskridande kunna in-
skrinkas till att inpassa dessa principer pd landskommunerna, varvid
dock givetvis méste tagas i betraktande, att landskommunernas riken-
skaper, sésom i allméinhet varande mindre omfattande, kunna ordnas
efter betydligt enklare linjer &n de, som foreslagits som normerande for
stadskommunerna.

Av skill, som nu anforts, anse vi, att denna reform med avseende
pd kommunernas rikenskapsviisen nu bor tagas upp och avgoras, si att
denna fraga foreligger klar, dd fragan om utjimnande av de kommunala
skattebordorna genom statsingripande eventuellt &ter kan komma upp
till behandling.

Nagra betdnkligheter mot att staten i ett sidant fall inskrider reg-
lerande mot kommunerna i en inre angeligenhet, anse viej béra uppsts,
da utvecklingen synbarligen tenderar mot att statsanslag i allt hogre
grad komma att ingd i kommunalbudgeterna och det alltsi méaste vara
en statsangeligenhet att vaka Over, att dessa medel redovisas pi ett
bokforingstekniskt och i &vrigt tillfredsstillande siitt. Den omstindig-
heten, att landskommunerna sakna ett organ, som kan taga initiativ till
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utarbetande av standardbokforing for nimnda kommuner, talar for att
staten. bor upptaga fragan till provning, en provning, som i forsta hand
bor inriktas pd landskommunerna i inskrinki bemirkelse, men #ven bor
kunna utstrickas till att omfatta bokforingen for kyrkokommun, muni-
cipalsamhille, vdghdllningsdistrikt, landsting, skolrotar och fattigvards-
rotar, diér sadana dnnu finnas och ha egen bokféring och — om forhal-
landena dirtill féranleda — dven koping och stadssamhiille.

Under uttalande av att de bokfiringsbestimmelser, som eventuellt
framkomma genom ett sddant atgorande fran statens sida, ej bora ute-
sluta mojligheten for kommunerna att nagot avvikande efter lokala for-
hallanden ordna sin bokforing, blott det sker inom en viss av staten
fastslagen ram och under framhallandet av, att utarbetandet av de nor-
merande bestiimmelserna for rikenskapsvisendet i fraga bor ske genom
en pa ldmpligt sitt astadkommen samverkan mellan staten och kom-
munerna, eller atminstone sa att kommunerna beredas tillfille att yttra
sig, innan forslagen faststillas, vilja vi alltsd hemstilla,

att Riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t ville lata utreda, huru-
vida och 1 vilken utstrickning normerande bestim-
melser frin statens sida bora utfirdas for kommu-
nernas bokforings- och rikenskapssystem och i §vrigt
vidtaga de atgiérder, vartill utredningen kan giva
anledning.

Stockholm den 5 februari 1913.

Ernst Hage. Harald Hallén.
Nils Helger. Carl O. Strid.



