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tigast att Overlimna arbetet med en sidan utredning &t opartiska perso-
ner, vilka utan nagon forutfattad mening om det beriittigade eller icke uti
en indragning av var kustbevakning ginge till verket. Detta #imne har vis-
serligen forut varit foremal for en understkning, som verkstiillts fran
generaltullstyrelsen, men wutan att det lett till nagot enligt var mening
lyckligt resultat. J&beropande vad vi silunda enfort och i forhoppning
att det matte leda till att dven i detta hiinseende storre sparsamhet kom-
mer att iakttagas, viga vi hemstilla,

att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla  om utredning, huruvida och 1 vad man den
yttre kustbevakningen skulle kunna betydligt reduce-
ceras, samt for Riksdagen framligga de forslag, vartill
denna utredning kan féranleda.

Stockholm den 26 januari 1913.

C. Wallentin. C. L. Olausson. Carl J. Odman.

Nr 176.

Av herr Odman m. ., om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
en undersikning rirande den wnverkan pd den svenska
handelsfiottans  skeppsumgélder, som ett dterinforande
av det engelska skeppsmdlningssystemet skulle utiva m. m.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln
och tullverkets stat iskat dels ett ordinarie anslag av 16,400 kronor,
dels ett forslagsanslag av 12,000 kronor, eller tillsamman 28,400 kronor,
till bestridande av avioningar och erforderliga utgifter for en foreslagen
omorganisation av skeppsmitningskontrollen i Sverige.
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I motiveringen hiirtill anfor foredragande departementschefen bland
annat, att chefen for sjoférsvarsdepartementet meddelat, att han har for
avsikt att framligga infér Kungl. Maj:t forslag till forordning angéende
skeppsmitning i huvudsaklig Overensstimmelse med ett av siirskilda sak-
kunnige den 30 september 1911 avgivet, pi engelska 1egeln grundat for-
slag. Detta forslag, som alltsi innebiir en overging inom den svenska
skeppsmdtmnffen till det engelska systemet fran det nu sedan mera @n 30
ér tillbaka pd tyska regelns grund gillande mitningssystemet, uppgives
emellertid icke ldmpligen kunna framliggas, forrin frigan om skepps-
mitningskontrollens omorganisation vunnit sin losning, en friga, som alltsa
uppgives std 1 ett visst kausalsammanhang med det foreslagna system-
skiftet.

Ehuru det dir fér den oinvigde svart att fatta det verkliga kausal-
sammanhanget hirutinnan, ma fragan hirom tills vidare limmnas & sido.

Det synes emellertid, som om den viktiga fragan om en overging,
eller rittare sagt en dtergang till det engelska skeppsmiitningssystemet —
som bekant torde vara, har detta system redan en gang forut varit gil-
lande 1 Sverige, men forkastats pa grund av de oligenheter, som péavisats
medfolja detsamma — borde goras beroende av andra och viktigare fragor
in kontrollinstitutionens delvisa indragning och de aterstdende tvd av de
nuvarande fem kontrollsrernas siittande pd ordinarie stat.

Det ifragasatta systemskiftet i sjilva miétningsmetoden ér vil nirmast
en sjofartsavgiftsfriga och ror sig nirmast om huruvida de till staten,
kommunerna och andra institutioner utgiende umgilderna skola beriiknas
efter det nettotontal, nu gillande miitningssystem giver, eller efter det
nettotontal, som erhilles med en string tillimpning av det i England
radande miitningssystemet. Att detta verkligen &r denna frigas cenirale
moment, framgir med all ¢nskvird tydlighet dirav, att bland det mycket
stora flertal svenska redare, som forlidet ar i skrivelser till kommers-
kollegium och IKungl. Maj:it uttalat sig 1 princip emot den ifrdgasatta
dndringen 1 skeppsmiitningsmetoden, finnes ett mindre antal rederier, som,
ehuru de ej direkt avstyrkt den ifragasatta systemiindringen, dock i varje
fall med bestimdhet framhallit, att en given f¢rutsiittning for den engelska
skeppsmiitningsregelns inforande maste vara »ett bibehallande av nu gil-
lande sjofartsavgifter».

Da det nu #r obestridligt och icke heller fran nagot hall blivit for-
nekat, att umgildernas totalbelopp icke kumna — da de ju dro avsedda
att ingd bland statsverkets, kommunernas och andra institutioners erforder-
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liga och av forefintliga behov betingade inkomster — siinkas under de
nuvarande, bliver en naturlig foljd hirav, att sjilva taxesatserna for dessa
umgilder mdiste hojas i samma mén som tontalet minskas genom den
eventuellt foreslagna systemforiindringen.

Detta forhallande har ocksa sttt Iklart for samtliga senaste skepps-
mitningskommitterade, vilka genom utredning visat, 1 vilken ungefirlig
omfattning sddan forhijning méste foretagas i de nu gillande taxorna,
vilka enligt gillande sjofartstraktater dro och maste vara lika for svenska
och frimmande, vira hamnar bestkande fartyg.

Fullt medvetna om nodviindigheten hiirav hava de kommitterade hiir-
vid icke kunnat undgi att pévisa, hurusom den foreslagna och erforder-
liga taxehijningen, pd grund av egenarten hos de for svenska sjifarts-
forhillanden sirskilt avpassade fartygstyperna, med nodvindighet maste
medfora en dkning i unmgilder for de svenska fartygen av i medeltal mellan
tva och tre procent av nuvarande belopp. Samtidigt med en lika stor, ja
sannolikt stérre mansining i motsvarande totala umgildsbeloppet for de
frimmande fartygen. Detta har dock naturligen aldrig varit afsett och
allra minst av forslagsstillarna asyftat med den fireslagna systemiindringen,
och méste ju 1 Gvrigh av var och en anses vara synnerligen olimpligt.

Av en utredning, som en av de kommitterade pa sirskilt uppdrag
verkstillt, framgir, att den Gkning eller riittare sagt firlust, som de svenska
redarna hirigenom skulle lida, beloper sig till cirka 250,000 kronor &r-
ligen. Det torde emellertid kunna ifragasittas, huruvida icke denna siffra
dr vil lagt beriiknad, ty enligh erhallna upplysningar uppgd totalumgil-
derna for de fartyg, som ftillhora ett av de storsta svenska fartygsrederi-
erna, 1 medeltal till Gfver 28 kronor per ar, under det att den nyss nimnde
kommittéledamoten grundat sin beriikning pa en sammanlagd tonnageum-
giilldssats af allenast 14 kronmor 80 &re per ton per ar i medeltal for de tolf
fartyg, som legat till grund foér hans berikning.

Men ej endast for de svenska rederierna #r det av stor betydelse att
erfera, huru en systemiindring av foreslagen art kommer att visa sina verk-
ningar i ekonomiskt hiinseende. Aven for statsmakterna och kommunernas
styrelser dr detta av stor betydelse. Sedan enligt Kungl. Maj:ts forslag
avgifterna till lotsverket upptagits i riksstaten och alltsd kommit under
liksdagens provning, méste det for Riksdagen vara av stort virde, ja rent
av en nddvindighet att erfara, i vad mén #ndringen i mitningssystemet
kan komma att verka reducerande pi savil denna inkomstpost som pa den
statsinkomst, som birflyter fran lastpenningarne. Bristen pi erforderlig utred-



G Motioner v+ Andra kammaren, Nr 176.

ning i ovanberorda hiinseende kommer i varje fall vid ett eventuellt ater-
inforande av engelska miitningssystemet att icke blott for det dvervigande
antalet redare utan jimvil for statsverket och kommunernas hamnforvalt-
ningar innebira ett sprang ut i det okiinda.

Bland de meningsnt‘tahnden som kommit till synes, efter det att de
senaste skeppsmiitningskommitterade hiosten 1911 avgivit sitt betinkande
och systemforindringens foljder i tillimpningen blivit mera klarlagda och
allmiint beaktade, miirkes en fran den sydsvenske skeppsredaren, vice hi-
radshovdingen F. Malmros sistlidne scpt-embel méanad till Kungl. Maj:t in-
given underdinig skrivelse med hemstillan om en ny fullstindig utredning
angdende den foreslagna systemforéindringens inverkan pd hela den svenska
handelsflottans wmgdlder.

Sa vitt bekant #r, har dock icke nagon sadan utredande undersok-
ning igingsatts, formodligen av det skiil, att sedan senaste skeppsmiitnings-
kommitterade, redan for mera iin ett ar sedan, avslutade sitt uppdrag, dels
inga medel funnits tillgiingliga till bestridande av kostnaderna for en sidan
understkning, och dels man av 1 ovrigt helt naturliga skiil kiinnt sig
ovillig att igdngsiitta en ytterligare eller fjdrde kommitté for denna frigas
vidare behandling.

En uudelsoknmo av nu angiven art synes emellertid bora vara ett
oavisligt villkor for att man Skall kunna tillrickligt 6verblicka denna fraga
i hela dess rdckvidd. Dock synes en understkning av fullt tillviickligt
omfiang kunna #astadkommas utan igingsittande av en si pass vidlyftig
apparat som en ny kungl. kommitté.

Vad det hiir giller att finna iir forst, vilket f6rhallande 1 verkligheten
kommer att uppstd mellan, ¢ ena sidan, de redan kiinda avgiftspliktiga
driiktigheterna savill efter var svenska regel som efter det engelska enligt
nu hir ilandet tillimpade och i alla frimmande linder med undantag for
allenast Tyskland utan anmirkning godkiinda mitningssystem, alltsd de
avgiftspliktiga driktigheter enligt bigge reglerna, efter vilka umgilderna
for nidrvarande hir hemma och 1 utlandet wigd, samt, & andra sidan,
avgiftspliktiga driktigheten, utront enligt de senaste skeppsmdtningskommait-
terades  forfattningsforslag, vilket obestridligen ir en trogen kopia av for
nirvarande gillande engelsk praxis for engelbkd regelns va\hndﬂ tillimp-
ning. Dennd utredmn@ giver alltsa till en bulJan beloppet av den med
fa uudan’mg blivande allm’mna forhojning i de svenska fartygens avgifts-
pliktiga tontal enligt nu gillande appendixmitbrev, som skulle resultera
i en systemforindring, och hirefter utriknas med litthet, med vilka
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faktiska belopp de enskilda svenska fartygens umgilder skulle hava kom-
mit att Okas 1 saviil svenska som frimmande hamnar under senaste
dret, didrest kommittéforslaget da varit gillande forfattning.

Den  forstnimnda undersikningen synes limpligast kunna uppdragas
it de fyra skeppsmiitningskontrollorerna & de olika kontrollstationerna
Stockholm, Goteborg, Malmé och Sundsvall, di dessa ju maste forutsittas
hava bista kinnedom om och tillfille till undersokning ombord & de far-
tyg, som #ro hemmahtrande 1 dessa fyra hamnar. Hirmed torde vinnas
tillforlitlig utredning om mera dn hilften av de i utrikes fart sysselsatta
svenska fartygen och dirjimte om en mycket avseviird del av de i inrikes
fart sysselsatta fartygen. D& de i Sundsvall och Malm$ hemmahsrande
fartygen iro relativt fitaliga, bira kontrollsrerna & dessa stationer erhalla
uppdrag att jimvil utstriicka sina undersskningar till de deras hamnar
bestkande fartyg, som fro hemmahorande i andra svenska hamnar in
Stockholm, Goteborg, Malmd och Sundsvall, genom vilken anordning utred-
ningen skulle komma att omfatta med fi undantag samtliga 1 utrikes fart
sysselsatta  svenska dngfartyg och ett i varje fall tillviickligt antal segel-
fartvg.

Flertalet, att ¢j siga samtliga, de angare, som endast iro sysselsatta
i inrikes furt, lira emellertid aldrig hava blivit mitta for erhallande av
ovan avsedda, enligt engelska regeln utfirdat svenskt appendixmitbrev,
nagot som  diivemot #ir fallet med alla de i utrikes fart sysselsatta ang-
arne, och finmes alltsa icke for dessa 1 de 4 respektive tullkamrar for-
varade miitningsbevisen tillriickliga mattuppgifter for den ifragasatta under-
sokningens fullstindiga verkstéllande. Da  emellertid iiven dessa fartygs
rederier skulle komma att mycket allvarsamt bersras av en systemforind-
ring med dirav foljande taxehdjningar, storre, ju mindre dngarne iro,
aterstir betriffande desamma ingen annan utviig #n att lata ett tillréick-
ligt antal av dem pa statens bekostnad undergi s. k. provmiitning for
utrénande av deras tontal enligt engelska regeln.

En sadan prov- eller forssksmitning lir, av kommitterades betiinkande
att doma, idven hava varit ifragasatt av de senaste skeppsmiitningskommit-
terade, vilka dock, antagligen med hinsyn till den ytterligare kostnad for
kommittéarbetet detta skulle hava medfort, avstatt fran denna atgtird.
Kostnaden hiirfor synes emellertid icke hava behoft uppgd till nagot av-
seviirt hogre belopp iin motsvarande utgift for de provmiitningar, som vid
foregiende ombyten af mitningssystem ansetts vara absolut nodvindiga
for vinnande av praktisk kinnedom om det nya systemets verkningar.
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Sjilva mitningen och dritktighetsutriikningen Lirer vil kunna utforas liksom
en vanlig kontrollmétning av skeppsmitningskontrollsr med bitride av
stadens skeppsmitare till det i forfattningarne for bitride vid mitning
efter engelsk regel faststiillda arvodet av allenast 10 kronmor per fartyg.
Enligt senaste upplagan av Sveriges skeppslista for &r 1911 utgor antalet
av samtliga svenska angfartyg oeh ‘motorfartyg 1317 och enligt kommers-
kollegii senast utfiirdade beriittelse angiende sjofart, eller fbr ar 1910,
utgjorde antalet av de i utrikes fart giende éngarne, vilka alltsd redan
blivit miitta med tillimpning av engelska regeln fior erhallande av appen-
dixmiitbrev, 599. Antages denna siffra lika for ar 1911, skulle antalet
uteslutande 1 inrikes fart giende angfartyg och motorfartyg, hemmahorande
i samtliga rikets talrika hamnar, bliva nagot dver 700. Alla dessa torde
naturligtvis ingalunda behova undergd forssksmiitning av ifragavarande art
Enligt Sveriges skeppslista for ar 1911 uppgd de 1 Goteborg hemmahd-
rande smiirre 4dngarne och motorfartygen av detta slag till ett fyratiotal,
i Stockholm till nigot ©ver ett hundra, i Sundsvall till aderton och 1
Malms till tre. Kontrollsrernas uppdrag i detta hiinseende kunde dérfsr
limpligen begriéinsas till samtliga dessa fartyg ide biigge sistnimnda ham-
narna samt tlll ett tjugotal i vardera av hamnarne Stockholm och Gote-
borg; hela forstksmiitningen & dessa fartygstyper alltsi medforande en
kostnad av allenast sextioett gz”mger 10 eller 610 kronor.

Det andra syftet med den hiir ifrégasatta undersskningen vore, si-
som nyss nimts, att utrona till vilka faktiskae belopp de svenska enslxllda
fart.wencf. umoaldm verkligen under drvet uppgitt. Aven hirutinnan synes
utredningen lﬁ-mpligast kunna liggas 1 hinderna pa skeppsmitningskon-
trollorerna, vilka utan svirighet torde kunna erhilla de ¢nskade uppgif-
terna genom hinviindelse till redarne i de hamnar, diir de hava sina statio-
ner, vilka redare de 1 allmiinhet personligen kiinna. Det bor emellertid
framhallas, att det dr av vikt, att hirvid skillnad gores mellan de um-
gilder, som erliggas 1 svenska och i ullindska hamnar.

I ersiittning for en approximativ undersokning, siadan som hiir ovan
foreslagits, torde &t en var av skeppsmiitningskontrollsrerna bora utgd ett
tillfilligt arvode av 1,500 kronor, vadan kostnaden, di kontrollsrerna iro
fyra ‘cﬂl antalet, &kulle uppga till 6,000 kronor. Sammantagen med hir ovan
angiven Lostnad for iorf«ol\sma‘mmg av 61 anof'ntyg 610 kr. samt for diverse
1'enskrivningsarbete m. m. forslagsvis 390 kronor, skulle hela kostnaden for
den, utredning, hir ifrigasatts, belopa sig till allenast 7,000 kr.

Det fortjiinar erinras diirom, att vid foregiende storre dndringar hir
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1 landet av skeppsmiitningssystemet undersvkningar av liknande art me-
delst forscksmitningar och berikningar foretagits i ett storre antal fartyg
(se hiirom bland annat Handels- och sjifartskommitténs betiinkande sid. 85).

Pi grund av vad siledes anforts, fi undertecknade vordsamt yrka:

dels att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhilla, att Kungl. Maj:t behagade foranstalta
en undersokning i huvudsaklig Overensstiimmelse med
vad hiir ovan foreslagits, for erhédllande av fullstindig
utredning angéende den inverkan pa den svenska han-
delsflottans skeppsumgiilder, ett eventuellt dterinférande
av engelska skeppsmiitningssystemet skulle utéva, samt
direfter for Riksdagen framligga resultatet av denna
undersskning;

dels att Riksdagen matte for bestridande av kost-
naderna for en sidan understkning ansli ett belopp
av 7,000 (sjutusen) kronor.

Stockholm den 25 januari 1913.

Carl J. Odman. C. Wallentin.
Carl L. Olausson. Olof Nulsson.
Magnus Bengtsson.
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