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Nr 153.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhdllan,
att den tll stiderna wnder willkor av ofdrytterlighet
donerade jord e¢j md avhindas stiderna wtan Riksdagens
samtycke, m. m.

I ett betinkande av den 30 december 1897 har kammarkollegium
limnat en ingiaende utredning rorande den till stiderna av kronan
donerade jord. Hérav inhdmtas, bland annat, att f6r donationerna i
regel uppstéllts fordran pa den forlinta egendomens oforytterlighet, men
att inom manga stider betydande delar av donationsjorden, donators
stringa, ofta upprepade forbud till trots, under tidernas lopp pé4 ménga-
handa sitt obehorigen kommit 1 enskild virjo.

Pa senare tider har ofta mellan sddavna besittningstagare och
stidernas fullmiktige traffats overenskommelse, varigenom besittnings-
tagandet pa vissa villkor godtagits. Dylika 6verenskommelser ha sedan
understillts Kungl. Maj:t, vilken och i allminhet i administrativ vig
faststiallt desamma.

Genom kungl. brevet den 27 januari 1899 bar Kungl Maj:t lika-
ledes i administrativ vig vidare forklarat sig vilja till provning i varje
sirgkilt fall upptaga ansoknmﬂal frian vederborande stider om ratt att
till enskilda avyttra behallen donationsjord inom stadsplan och i skiliga
undantagsfall dven utom stadsplan. I overensstimmelse hirmed bifaller
Kungl. Maj:t nu i regel framstillningar, som inkomma fran stider om
ritt att fa 1 storre eller mindre omfuttning forsilja stadsjord sévil inom
som utom stadsplan.

Det ar nu klart, att stiderna sjilva ej kunna édndra donationernas
karaktér, vare sig man med kammarkollegium enligt dess férutnimnda
utredning anser, att dessa icke #ro av forndmligare beskaffenhet #n
upplitelse under stindig nyttjanderitt, eller betraktar jordens ofor-
ytterlighet som en bestiende inskriinkning i en overlatelse med dgande-
ritt. Endast donator sjilv, det vill siga kronan, kan eftergiva dyhkt
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villkor, som férbehallits vid donationen. Och enligt nu géllande for-
fattning representeras kronan i hithérande #renden av Kungl. Maj:t
och Riksdagen. Kronans ritt i avseende 4 kronodominer fir nidmligen
enligt 77 § regeringsformen icke utan Riksdagens samtycke pd nigot
sitt kronan avhindas. Nu gar det emellertid som sagt si till, att
Kungl. Maj:t i administrativ viig utan Riksdagens horande dels fast-
stiller Overenskommelser om godtagande av donationsjords obehériga
avhiandande frin stiderna, dels bifaller ansokningar fran stiderna att fa
avhiinda sig donationsjord.

Denna praxis har for mig vid forfrigan inom civildepartementet
uppgivits grunda sig pd kommunallagens foreskrift om, att stads-
fullmiktiges #dvensom allmén rddstugas beslut skola for att vinna
bindande kraft understillas Kungl. Maj:ts provning och faststillelse,
da det angir »forsiljning, pantforskrivning eller utbyte av sidan
staden tillhorig fastighet, som f6r nigot dess gemensamma nytta av-
seende dndamil genom giva eller testamente staden tillfallit, dven-
som overenskommelse, som medfor forindring 1 de rittigheter, staden
till sidan fastighet idiger». Frinsett att kommunallag dock ej kan
indra grundlag, synes det uppenbart, att nimnda bestimmelse icke alls
avsett forevarande fall, dir friga giller statsjord och donator for ovrigt
fortfarande existerar, utan endast donationer, vars villkor ej vidare
kunna av den enskilde givaren bevakas, eller som staden bekommit
med full iganderitt och dirfoér dgt att utan vidare avhinda sig, direst
¢j kommunallagen mellankommit och féreskrivit understillning till
Konungen. Detta bestyrkes ock av motiven till 1859 ars kommitté-
betinkande till nya kommunalférfattningar, fran vilket nimnda be-
stimmelse hirleder sig. Dir heter det némligen hirom: »Forindrade
férhallanden i en framtid kunde géra det av vikt for en kommun att
uti sin gemensamma ekonomi vidtaga atgdrder, som fordrade genom-
gripande forindringar uti inrittningar for samma dndamél frin en for-
gangen tid; och om for deras forverkligande nédigt bleve att foryttra
fastigheter, dem en féregdende generation inom kommunen eller en-
skild person for sidant dndamal anslagit, borde det vil icke kunna
anses mot stiftelsens villkor stridande, att kommunen med Kungl.
Maj:ts nédiga bifall finge sbka att under en annan form draga nytta
av stiftarens vilvilja.»

Att Riksdagens samtycke bér i dessa frigor inhidmtas, har dven
ifrigasatts 1 ett av justitiekanslersimbetet den 21 juli 1910 avgivet
utlitande Over ansokningar, att staden Sala matte tillerkdnnas riitt att
till vederborande innehavare forsilja den del av stadens donationsjord,
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som utgjordes av de si kallade tilldelningarna och intagorna 4 stadens
skogsmark. Hirom siges 1 utlitandet:

»Justitiekanslersimbetet anser sig #ven bora fista uppmirksamheten dirpa
att det kan ifrdgasiittas, huruvida icke Riksdagens samtycke erfordras till den
ifrigavarande jordens forsiljning. Enligt 77 § regeringsformen fir kronojord icke
kronan avhindas utan Riksdagens samtycke. Den jord, varom nu &r friga, har
visserligen av kronan donerats till staden Sala, som enligt samma grundlagsrum
ocksd dr berittigad »>njuta laglig ritt didrd till godo», men jorden dr dock icke
helt och hallet avhéind kronan och det allméinna, ty enligt giillande forfattningar
kan jorden icke gi i handel och vandel emellan enskilde, och kronan ir alltjimt
bade beriittigad och i stind att uppritthilla de om jordens disposition meddelade
foreskrifter. Forst genom jordens forsiljning till enskilde upphor fullstindigt
kronans dominium 6ver jorden och kronan har sedan att i friga om tillsynen over
donationen halla sig allenast till det kapital, som tritt i jordens stille. For
inhimtande av Riksdagens samtycke talar éven den omstiindigheten, att ett bifall
till stadsfullmiktiges ansokning innebér ett brytande med den grundsats, som
genom arhundraden varit giillande i friga om den av kronan till stiderna donerade
jorden. Det genom nidiga brevet den 26 april 1905 limnade medgivande till
Torshiilla stad att avhénda sig donerad kromojord #4r emellertid tillkommet utan
Riksdagens medverkan.»

Det 1 utlitandet omnémnda fallet Torshilla avsig diven donations-
jord utan stadsplan. Enligt vad justitiekanslern vid forfrigan meddelat
mig syftar utlitandets yttrande om den grundsats, som enligt #imbetets
uppfattning skulle genom ett bifall till ansokningen brytas, pd upp-
ritthallandet frin kronans sida av villkoret om donationsjordarnes
oforytterlighet. ~Emellertid har Kungl. Maj:t vid atskilliga tillfillen,
utover dessa tva, i administrativ vig medgivit forsiljning av donations-
jord inom stadsplan, men har i dessa fall justitiekanslern icke blivit
hord, enir regeln lir vara, att kanslerens utltande infordras over
disposition av statsjord, donerad av enskilde, och kammarkellegii ut-
litande, nér frigan rér kronodonationer.

Det erinras i justitiekanslerns ovanintagna utlitande att, oavsett
drendets forfattningsenliga behandling, talar i varje fall visst sakskiil
for att Riksdagen hores i dessa #mnen. Ett #innu starkare motiv for
ett sidant tillvigagiende ligger i jordfrigornas grundliggande betydelse
och den stérre omtanke dérutinnan, som var tid framtvingar efter erfaren-
heterna av senaste tiders latgapolitik. Om i minga, kanske i de flesta
fall forhillandena tilliventyrs utvecklat sig s, att en dtervinning av
stiderna obehorigen redan avhind jord ej Limpligen kan ifragasittas,
sd synes diremot, med de nya erfarenheter vi vannit om férra arhund-
radets ekonomiska jordpolitik, nu omsider bérja randas den dag, di man
forstir, att forfidernas foredome att halla pa det allminnas diganderitt
till sin jord, bor ur alla beriittigade intressens synpunkt linda till efter-
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foljd. Det dr sannerligen ingen anledning for stiderna att nu vidare
lamna ut sin jord till ett byte for det enskilda médngleriet. Staten,
som nyligen genom sin lagstiftning inrittat ett sirskilt s kallat tomt-
rittsinstitut for tomtupplitelse av allmin jord med bibehdllande av
dganderitten, bor dirfor liksom i gamla dagar halla pd donationsjordens
of 6rytterlighet samt hiinvisa stiderna till tomtréttsinstitutet och inrittandet
av;nddiga kreditkassor for dandamilet.

%¢ Aven om undantagsvis ett avhindande av donationsjord mé pa
grund av sirskilda omstindigheter medgivas, bér dock staten atminstone
kriiva, att kopeskillingen fonderas och att fonden for framtiden upp-
riitthalles, si att den sisom avsikten var med donationsjorden bereder
staden ett varaktigt gagn. Detta foreskrives stidse ndr medgivande
limnas till forsiljning av enskilt fideikommiss i fast egendom. Ibland
lir en dylik foreskrift limnats av Kungl. Maj:t dven vid medgivande
att jord, donerad av kronan, md férsiljas. Vickes friga att f& bort-
byta donationsjord mot annan fastighet bor den senare i stillet iklidas
donationsjords egenskap.

Allt talar saledes jamvil fér att fréigan om stidernas donationsjord
upptages av staten till ett allvarligt och tidseuligt begrundande samt
ordnas genom en av Konung och Riksdag antagen forfattning.

P4 huvudsakligen férenimnda grunder hemstilldes av undertecknad
vid 1911 éars riksdag (motionen nr 247), att Riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttala den uppfattningen, att den till stiderna under
villkor av oférytterlighet donerade jord ej mid mot 77 § regeringsformen
avhindas stiderna utan Riksdagens samtycke, eller, om detta ej kan
bifallas, hos Kungl. Maj:t anhalla, att bifall till framstillningar av ena
eller andra slaget om sidan donationsjords avyttrande ej mé #ga rum
utan Riksdagens horande och samtycke samt, sdvitt avser stddernas
annu behédllna jord, i varje fall medgivas endast nér synnerliga om-
stindigheter dirtill foranleda.

Denna motion kunde emellertid icke erhélla realitetsbehandling 1
foljd av den oldsliga konstitutionella konflikt, som uppstitt om densamma
(se konstitutionsutskottets memorial nr 1 och 3 foér 1911 och kamrarnas
dirover fattade skiljaktiga beslut). Huvudpunkten i motionen vilar
for all framtid oprovad, och de alternativa yrkandena blevo av motio-
niren med Andra kammarens begivande aterkallade.

I anledning hirav och di det viickta sporsmalet var pi grund av
sin vikt sdrdeles fortjint av prévning i sak, nédgades motioniren senare
under samma riksdag Aterupptaga dmnet i férhoppning, att det skulle
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kunna finna en fristad inom nigot Andra kammarens tillfilliga utskott.
Den ordinarie motionstiden var visserligen dé till énda, men enligt 55 §
riksdagsordningen mi motion framstillas, sd linge Riksdagen ir samlad,
1 fraga, som av redan inom ndgondera kammaren fattat beslut eller
annan under Riksdagen intriffad hiéindelse omedelbarligen foranledes.

Pd grund hérav och med ovan upptagna motivering i sjilva saken
hemstélldes darfore, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att den
till stiderna under villkor av oférytterlighet donerade jord ej ma av-
hiindas stiderna utan Riksdagens samtycke, samt att ett Svervigande
Jamvil mitte dga rum, huruvida ej dispositionen ver denna jord bér,
sivitt pd staten ankommer, nirmare ordnas genom nya féreskrifter, ut-
firdade under medverkan #ven av Riksdagen (motion nr 834).

Andra kammarens tillfilliga utskott tillstyrkte motionen, men under
overliggningen besl6t kammaren bifalla ett kompromissyrkande, som
uteslot forsta delen i motionens slutliga hemstiillan, varvid dock betona-
des, att detta ej betydde nigon skillnad i sak.

Forsta kammaren ater bitridde pi hemstillan av sitt tillfilliga
utskott pd det sitt Andra kammarens beslut, att Forsta kammaren beslot,
att Riksdagen skulle anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga i verviigande,
huruvida ej betriffande stiddernas disposition av den till dem under
villkor av oférytterlighet donerade jord sidana villkor och forbehall
borde uppstillas, att denna jords dndamil att bereda stiderna varaktig
nytta upprattholles.

P hemstillan av sitt tillfilliga utskott beslét slutligen Andra
kammaren att icke bitrida Forsta kammarens i drendet fattade beslut
och frigan forfoll silunda for den gingen.

Med hinvisning till inuehallet i 1911 ars framstillning hemstilles
nu 4nyo,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att
den till stdderna under villkor av oférytterlichet do-
nerade jord ej md avhindas stiderna utan Riksdagens
samtycke, samt att ett overvigande jimvil matte dga
rum, huruvida ej disposition &Gver demna jord bor,
sdvitt pd staten ankommer, niirmare ordnas genom
nya foreskrifter, utfirdade under medverkan dven av
Riksdagen.

Stockholm den 25 januari 1913.
Carl Lindhagen.



