8 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 134.

Nr 134.

Av herr Cederborg, om dndrad lydelse av 3 och 4 §§ i bevill-

ningsforordningen.

Enligt bevillningsforordningen av den 3 december 1897 avsig all
bevillningstaxering, sival for inkomst som for fastighet, lopande dret,
taxeringsiret. For fastighet faststalldes taxeringsvirdet icke efter for-
hallandena vid lopande arets inging utan efter forhillandena vid tid-
punkten for taxeringen. Fastighetsbevillningen pafordes den person, som
vid lspande avets ingdng var figare eller innehavare av fastigheten.

Fran och med ar 1908 infordes enligt kungl. forordningen den 21
juni 1902 en sirskild, provisorisk inkomstskatt, visentligen grundad pa
deklarationsplikt och avseende inkomster av fastighet, kapital och arbete.
Aven enligt denna forordning skulle taxeringen avse lipande drets in-
komster, men sammanhingde det med deklarationsplikten, att dessa in-
komster i regel beriknades efter forhallandena under nistforegiende ar.
For den beriknade fastighetsinkomsten lades silunda till grund taxerings-
vardet for nistforegiende ar, diar sidant funnits dsatt. Skatt enligt denna
forordning for inkomst av fastighet skulle erliggas av den, som det ér,
ds inkomsten taxerades, pafordes fastighetsbevillning for egendomen.

Da Kungl. Maj:t for 1907 ars Riksdag framlade forslag till nya skatte-
forordningar, voro dessa forslag Ater byggda pid den principen, att be-
skattningen skulle avse nastforegiende érs inkomst, d. v. s. samma inkomst,
som av den skattskyldige upptogs i hans deklaration. Detta skulle gilla
dven inkomstskattetaxeringen av fastighet, vilken taxering siledes skulle
omfatta beriiknad avkomst av fastighet, for vilken den skattskyldige varit
skriven som #gare eller innehavare under nistforegiende dr.

Kungl. Maj:ts forslag innebar emellertid ett undantag frin den nya
principen, niamligen i friga om fastighetsbevillningen. Betraffande denna
ansigos praktiska skal tala for ett vidblivande av de forutvarande for-
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hallandena, si att taxering till fastighetsbevillning skulle fortfarande avse
lopande 4aret och bevillningen erlaggas av den, som for lopande &r man-
talsskrivits sasom #gare eller med #gare likstalld innehavare av fastigheten.
I anslutning hiirtill innefattade forslaget till ny bevillningsfoérordning fsl-
jande stadganden

»1 § For all inom riket beligen fast egendom — — skall — — —
bevillmng utgoras efter fastighetens for lopande aret faststillda taxe-
ringsviirde.

2 §. Bevillning for fast egendom erligges av den, som for 1spande
dret f01 fmttnlnwsenh(rt mantalsskrivits eller bort mantalsskrivas sisom dgare
eller innehavare av f%stlgheten s s mms ==

3 §. Fast egendom skall uppskattas till sitt verkliga virde. — — —»

I avseende & fastighetsbevillningen var standpunkten siledes den-
samma som enligt 1897 drs bev1lln1ncrsf0rordn1n<r

Riksdagen fann emellertid de “forandrade bestammelserna med av-
seende 4 skattefret vid inkomsttaxering bora tillampas jimvil i avseende
4 den genom fastighetsbevillningen beskattade avkastningen av fast egen-
dom. I § 1 bevillningsforordningen av den 13 september 1907 erholl i
har 1frag&v(uande avseende samma lydelse som motsvarande paragraf i
1897 4ars bevillningsforordning, och 2 och 3 §§ erhollo foljande formu-
lering:

»2 §. Bevillning for fast egendom erligges av den, som for nist-
foregaende aret forfftttmn(rsenhcrt mantalsskrivits eller bort mantalsskrivas
sdsom #gare eller innehavare av fastigheten — — — — — — —

3 §. Fast egendom skall uppskattas till det virde, egendomen haft
nistforegiende ar.

Samma formulering #r bibehallen i nu gillande bevillningsforord-
ning av den 28 oktober 1910, efter det bevillningstaxeringarna overgatt
att uteslutande tillgodose de kommunala intressena, men har nummer-
foljden & paragraferna blivit en annan, s& att mot 2 och 3 §§ i 1907 ars
forordning svara 8 och 4 §§ i 1910 &rs forordning.

Ur de motiv, som av 1907 ars Riksdag anfordes till stod for den
salunda vidtagna #ndringen i friga om fastighetsbevillningen, m& har
citeras foljande:

»I likhet med vad som #ger rum vid taxering till inkomstbevillning
och inkomstskatt kan n&mhoven taxering till fastlfrhetsbevﬂlmno verkstallas
dret efter det avkastningen av fastigheten dinjutits *) De td\ellno_fsvcmrden

*) Kursiveringarna gjorda av mig.
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som under ett visst ar (1908) faststilldes, skulle alltsi bestdmmas med
ledning av forhallandena under narmast foreghende ar (1907) och avse att
faststalla fastigheternas virden wnder samma dr*) (1907). Bevillningen,
som debiterades med ledning av dessa virden, utchordc under sidana for-
hallanden fwst1ghe‘tsbevﬂlmnfren for nastforegiende ar (1907). — —
Ar 1908 daremot skall under alla forhallanden verkstilles en allmin
fastighetstaxering, darvid full hinsyn skall tagas till de i 14 § bevill-
ningsforordningen omfdrmilda uppgifter om de kopeskillingar, hypoteks-
och brandforsikringsviirden m. m., som betingats eller dsatts under de
ndrmast fore dr 1908 Jorflutna dren *)>

At dessa Riksdagens uttalanden kan ej giirna givas annan tolkning,
an att bevillningstaxering av fastighet skulle avse virdet av fastigheten,
sddan denna befanns vid nistforegdende drs utgdng. Redan detta innebar
en tillbakaflyttning for virdesattningen vid taxeringen i forhallande till
vad forut gallt, men tidsskillnaden blev dock endast nagra méinader och
hade ur kommunernas synpunkt ej sd mycket att betyda.

Savitt mig dr bekant, hava vederborande taxeringsforrittare ocksa
intill 4r 1911 allmint tolkat bestdimmelserna i Amnet si, att fastighet
taxerades, sddan den befanns vid ndstforegdende drs utgdng.

Nu har emellertid regeringsritten i utslag under aren 1911 och 1912
och sirskilt i ett utslag av den 29 mars 1912, refererat under nr 42,
sid 97, 1 regeringsrittens &rsbok for &r 1912, hévdat den uppfattningen,
att taxeringen skall avse fast egendom ¢ det skick, denna hade vid ndst-
foregdende drs borjan. Kammarritten hade gjort gallande samma upp-
fattning, ehuru pa en motivering, som nagot avviker fran 1ege11nosmttens
Regeringsrittens motivering ]yder sd, att >som vid taxering ar 1910 han-
syn icke skolat tagas till byggnad, som uppforts efter 1909 ars n-
gang», etc.

Denna regeringsrittens tolkning &r av vidstrickt o for kommu-
nerna synnerligen ogynnsam innebord. Dirigenom flyttas « . tidpunkt,
till vilken fast egendoms bevillningstaxering skall hianfora sig, tillbaka i
tiden nara ett och ett halvt dr. For bycmnader, som uppforas och togos
i bruk under innevarande &r 1913, kan taxering icke ifrdgakomma fore
ar 1915 och kommunens ritt till utskylder intrader forst ar 1916, saledes
sedan byggnaderna varit i bruk inemot ¢re dr. Och #dven for by«rcrna,der-
nas #gare kan det medféra avsevirda oligenheter att pa detta sitt taxe-

*) Kursiveringarna gjorda av mig.
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ringen framskjutes till andra dret efter byggnadernas uppfsrande, ty taxe-
ringen #ger ju betydelse for mojligheterna att inteckna fastighet.

Sisom" redan papekats, stir en tolkning sidan som denna icke val
tillsammans med ovan citerade uttalanden av 1907 ars Riksdag, vilka sy-
nas mig peka pa ndstforegdende drs utgdng sisom den avgdrande tidpunk-
ten. Icke heller liter denna tolkning forena sig med innehéllet i mom. 6
av de sirskilda anvisningarna till ledning vid ’u\elm(r av formogenhets-
skatt; 1 strid mot vad dir & avsett skulle byggnader, uppfdrda ar 1913,
icke bliva foremal for formogenhetsskatt nistfoljande ar.

Vilket #r da det skal som dikterat kammarriittens och regerings-
rittens uppfattning? Skalet torde fa svkas i den av Riksdagen ar 1907
inforda bestimmelsen, att fastighetsbevillning skall erliggas av den, som
for nastforegiende ar mantalsskrivits eller bort mantalskrivas sisom éaar
eller innehavare av fastigheten. Detta stadgande hanfor sig till forhallan-
dena wid ndstforegdende drs birjan; och man har vil ansett olampligt
eller oriktigt, att den person, som di var agare eller innehavare, skulle
paforas bevillning for byggnader, uppforda efter nimnda tidpunkt och
sedan han mthgen redan avyttrat fasticheten. Nu &r emellertid att mérka,
att detta ej #r annat &n vad som kunde intraffa under tiden fore ar 1908;
bevillningen skulle da erliggas av den, som for lopande aret mantals-
skrivits som #gare, och det #&ven for byggnader, uppforda forst under lo-
pande fret fore taxeringen, oberoende av huruvida Aganderitten dessfor-
innan overgatt till annan. Och forhillandet ar for Ovrwt i praktiken icke
av synnerhﬂ vikt, da vid forsiljning av fastighet alltid pldom genom av-
tal regleras, till vilken del utskylderna skola “biras av den ene eller andre
kontrahenten.

Det mi #ven anmirkas, att medan silunda fastichetsbevillningen —
vilken ju numera #r realiter att anse som en kommunal utskyld — skall
paforas den, som fior ndistforegdende dr mantalskrivits sisom #dgare eller
innehavare av fastighet, skola de rena kommunalutskylderna erliggas av
den, som fir lopande ar mantalsskrivits i dylik egenskap. Vid péforandet
far taxeringsmyndigheten folja i ena fallet nistforegiende ars mantalslingd,
i andra fallet mantalslingden for lépande ar. Det ar givet, att detta med-
for fara for trassel och oreda, varjimte taxermgsférr&ttarnas arbete dari-
genom oOkas.

Huvudsaken #r hir, att statens och kommunernas ratt till utskylder
icke undanskjutes for lingre tidrymd, in som torde hava varit av Riks-
dagen avsett och kan anses skiiligt. Men ligger den nuvarande formule-
ringen av 3 § i bevﬂlnuwsforordnmcren hd,I‘fOI‘ hinder i vigen, bor detta
i och for sig foga lyckhcra stadgande “andras i lamplig rlktnma
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Med stod av det anforda fir jag hemstilla,

att Riksdagen ville besluta foljande forindrade
lydelse av 3 och 4 §§ i gallande bevillningsférordning:

»3 §. Bevillning for fast egendom erligges av
den, som for lopande dret forfattningsenligt mantals-
skrivits eller bort mantalsskrivas sisom #gare eller inne-
havare av fastigheten. Bevillningen — — — —
— — — — sterbhus.
4§ 1 mom. Fast egendom skall uppskattas
till det virde, egendomen haft vid nistforegéende ars
utging. Detta virde — — — — — — —
— — brandskada.
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Stockholm i januari 1913.

Allan Cederborg.

130459. Stockholm 1913. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



