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Nr 121.

Av herr Palmstierna, om avslag @ Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstdllning om anslag till arvode
at en extra kanslisekreterare inom finansdepartementet.

Enligt statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t genom en den
28 november 1912 utfirdad kungorelse, som tritt i kraft den 1 januari
1918, forordnat, att drenden rorande kommunernas finanshushallning skola
overflyttas fran civil- till finansdepartementet och som en f6ljd hirav
begires nu av Riksdagen ett anslag 4 extra stat for &r 1914 av 7,975
kronor. Emedan Kungl. Maj:t gatt i forfattning om anstillandet av en
tjansteman for handliggning av nimnda drenden, skola av dessa medel
kronor 2,725 anviindas under ir 1913.

Med denna framstillning till Riksdagen beréres en synnerligen
viktig angeligenhet for de svenska kommunerna. Deras finansvisen
har under senare tid varit foremal for atskillig uppmirksamhet. Utred-
ningar ha blivit verkstillda, vilka angivit att atgirder i flera avseenden
béra vidtagas for att forbittra den kommunala krediten och 6vervaka
att densamma begagnas pi ett sitt, som stdr i overensstimmelse med
sunda ekonomiska grundsatser. I detta syfte har ocksi en begriinsning
av kommunernas laneriitt frin och med rets ingdng bérjat tillimpas, och
Kungl. Maj:t har tillsatt en kommitté pad grund av Riksdagens skrivelse
forlidet ar for att utreda frigan om pa vad sitt littnader kunna beredas
kommuner vid upptagande av lin. Det finns ocksi anledning férmoda,
att Kungl. Maj:t 1 samband med den stora kommunalskattereformen och
utredningen rorande kommunernas ritt att uppligga fonder overviiger,
huruvida normerande stadganden béra tillkomma rérande den kommunala
medelanskaffningen, siirskilt med hénsyn till de olika dndamal for vilka
linemedel skola avses, lanebeloppens olika amortering vid deras anviindande
for skilda foretag m. m. Hirtill kommer att den av Kungl. Maj:t till-
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satta bostadskommittén med sannolikhet kan férvintas komma att foresld
atgirder, vilka dligga statsforvaltningen nya administrativa uppgifter i
dess forhallande till kommunernas, sirskilt stidernas, finansviisen. Under
de nirmaste aren torde man komma att fi se resultatet av dessa nu
pégaende arbeten, vilka man kan vara forvissad om mdste leda till ut-
formandet av ett nytt administrativt organ fér kommunala finansirenden
av olika slag inom ndgot av departementen. Hirigenom skulle dessa
beredas en fullt sakkunnig behandling och ésyftade reformers genom-
forande Gvervakas, samt statsuppsikten pd detta betydelsefulla omride
kunna ske enhetligt och med iakttagande av det allménna finansliget.

Pa det stadium, vi nu befinna oss vid fér beredandet av dessa
olika men samhériga frigor, kan det icke vara limpligt att framstilla
nigot forslag angiende huru ett dylikt organ limpligen bor utbildas
eller var grinsen for dess befogenhet bor dragas. Det m4 fér nirvarande
vara nog att framhilla behovet av dess inpassande inom statsférvalt-
ningens ram, nér, inom ej alltfér avligsen tid, reformer pa det kom-
munala finansvisendets omrade skola genomféras.

Emellertid kan det ifragasiittas, om det dr limpligt att gi denna
betydelsefulla angeligenhet 1 férvig genom att redan nu ansld medel
for ett provisorilum som det, Kungl. Maj:ts ovan omférmilda forslag
innebér. Detta kunde ske, sivida man vore viss om att det framtida
organet skall ligga inom finansdepartementet och icke inom nigon annan
gren av forvaltningen. Hérom rader likvil ovisshet. Hittills har kom-
munernas finansviisen handhafts av civildepartementet, vilket pd grund av
sitt forhdllande till kommunerna i olika avseenden har betydligt storre
erfarenhet rérande de kommunala #rendenas natur én finansdeparte-
mentet. Frin kommunernas sida ir det, enligt mitt formenande, icke
forenat med nigon férdel att Kungl. Maj:t overflyttar dessa drenden till
finansdepartementet, och icke heller torde man med den organisation
vir statsforvaltning nu dger ha stérre garanti fér »behérig hinsyn» till
finansldget, om drendena flyttas till finansdepartementet. Annorlunda
kan forhillandet bliva efter departementalreformen. Det forefaller darfor
som om det hade varit lyckligare, om man avvaktat densamma innan
forflyttningen foretogs. KEmellertid dr det #nnu icke kiint, i vad skick
departementalreformen slutligen framkommer, och med anledning dirav
kan man icke heller bedéma huruvida det nya organet for framtiden
bor ligga inom finansdepartementet eller nigot annat. Det ir foljakt-
ligen knappast skil att nu genom ett prejudicerande beslut utpeka finans-
departementet siasom den ritta platsen.
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Hartill kommer ocksa att provisoriets anordning icke synes vara
fullt limpliz. Den nye extra kauslisekreteraren skulle upptagas dels
av rena lineiirenden, dels av understillningsfragor rérande fastighets-
forsaljning o. d., dels av dylika drenden, vilka innebira framstii,llning om
lingre tids uttaxering &n fem ar, dels av drenden roérande statens bygg-
nadsverksamhet, dels av fmhvrnmgsarenden for dmbetsverk och kom-
mittéer, dels av beredning av iirenden vilka skola framliggas for riks-
dagen. Det ligger i 6ppen dag, att en och samma person icke sisom
det forutsittes kan dgna finansirendena »si omsorgsfull och omfattande»
handliaggning »som bér komma forevarande firenden till del inom finans-
as betydelse pakallay, for sa vitt
han skall vara skyldig att splittra sin verksamhet genom alla dessa
olikartade sporsméls behandling. Man vinner saledes icke det, som
asyftas, genom anstillandet av en tjinsteman med samtliga dessa alig-
ganden. Han bleve sannolikt mest upptagen att bereda riksdagsirenden,
och den ingiende behandling, de kommunala finansirendena pékalla,
bleve asidosatt.

For ovrigt bor i detta sammanhang uttalas, att man icke vinner
sikerhet for en sakkunnig behandling av nimnda iirenden enbart genom
anstillandet av )tterhgme en tjansteman. Deras beskaffenhet forutsitter
nidmligen en sidrskild kompetens hos den foredragande, for si vitt han
skall kunna avgiva ett omdome rérande foreliggande sporsmal, som blir
till gagn for den kommunala verksamheten. I friimsta rummet krives
erfarenhet rorande de kommunala drendenas natur. Tjinstemannen bor
vara i stand att till viss grad kunna ingd pa en materiell prévning av
det berittigade uti framstéllningen angdende upptagande av lan och
forstd att inbordes ritt avviiga de olika lanebehoven samt kunna bedéma,
huruvida uppgjorda finansplaner #ro ldmpliga. For en uppsiktsverk-
samhet av dylikt slag har man utomlands t. ex. inom den engelska
statsforvaltningen ansett en betydande kompetens erforderlig.

Vidare bor det pé’zpekas, att det ligger savil i1 statens som kom-
munernas intresse att pa detta ytterst omtéliga omrade ett gott sam-
arbete kommer till stind mellan stats- och kommunalforvaltnmcren De
tjinstemin, vilka skola foretrida staten, bora for den skull vara “beredda
att 1 stor utstrickning bliva konsulterade av kommunerna och kunna
tillhandagd dem med upplysningar och rad. DBittre &n genom skérpt
lagstiftning kan héirigenom det kommunala finansviisendet inom de kom-
muner, dir forhallandena behova forbattras, ledas in uti sundare banor.
Frin de mindre samhéllena har det ocksd flerfaldiga génger framhéllits
siasom ett onskemél att kunna ridfriga och under hand samarbeta med
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det statsorgan, som har deras viktigaste #renden till behandling, innan
slutliga avgoéranden triffas.

Det finnes enligt vad av statsverkspropositionen framgér icke nigon
sikerhet for att den nya befattningen si organiserats, att dess innehavare
skulle fylla nu angivna krav. Innan néagra reformer i riktning mot
nydaningar av statsuppsikten péd detta omride foretagas, bor man emel-
lertid ha full visshet om att de bliva vil tillgodosedda.

Det forefaller under dessa forhallanden limpligast att droja med
tillsdttandet av den nya befattningen, till dess man idger klarare 6ver-
blick av huru det nya organet — en blivande kommunalstyrelse — bist
inrittas. Kungl. Maj:t beredes idven dérigenom tillfille att &nyo over-
viga frigan, sedd ur de vidare synpunkter jag i det féregdende ansett
mig bora antyda.

Pa grund av det anférda anhélles alltsi,

att Riksdagen matte avsla Kungl. Majits uti
statsverkspropositionen gjorda hemstillan under sjunde
huvudtiteln att till arvode at en extra kanslisekreterare
inom finansdepartementet & extra stat for ar 1914 be-
vilja ett belopp av kronor 7,975.

Stockholm den 24 januari 1913.

Erik Palmstierna.



