4. Motioner ¢+ Andra kammaren, Nr 106.

Nr 106.

~ Av herr Linders, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende ulred-
ning och firslag i friga om omarbetwing av forordningen
om landsting i syfte huvudsakligen att landstingen md
dvertaga hushdllningssdllskapens verksamhet.

I kungl. férordningen om landsting av den 21 mars 1862 sigs i
§ 1 angdende landstings befogenhet, att det tillkommer landstinget att,
1 den ordning denna férordning stadgar, rddsla och besluta om for lanet
gemensamma angelaaenhetel vilka avse den allminna hushallningen,
jordbrukets och andra niringars utveckling, anstalter fér kommunika-
tionsviisendets befordrande, hilsovard, undervisning, allmin ordning och
sikerhet med mera dylikt, sd vitt dessa angeligenheter icke enligt gil-
lande forfattningar tillhora offentlig myndighets dmbetsdtgidrd. Hirav
framgér, att landstingens befogenhet dr mycket vidstrickt. Deras ar-
bete kan utdver politisk uppgift och hivdvunnen verksamhet f6r hilso-
vard, undervisning, kommunikationsvisen m. m. med fullt berittigande
spiannas over alla omraden, ddr den #ldre hushéllningssillskapsinstitu-
tionen nu verkar.

For att ersitta hushallningssillskapen péa niringslivets olika omra-
den saknar emellertid landstingen bade anpasslig helhetsorganisation
och for detaljuppgifter limpade organ. Klart dr ocksa, att en sidan
for praktiskt arbete avsedd institution som landstingen efter den sist-
forflutna mansalderns oerhérda materiella utveckling ej heller i ovrigt
skall kunna fylla sina uppgifter pa tillfredsstillande vis. Men dven hus-
hallningssillskapen édro mgalunda tidsenliga. Den ena som den andra
behover reformeras och utvecklas i flera hinseenden. Och det synes
mig som om starka skidl tala for ett sammansmiltande av de bada
syskonforqamhnovalna till en enda ldnsorganisation.

Landstinget ér i s& métto en modirn samhillelig institution, som
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dess ledaméter numera édro direkt folkvalda och representera olika slag
av niringar, intressen och klasser. Som beslutande och anslagsgivande:
forsamling har det siledes en acceptabel organisationsform. De valda
ombuden kunna iven till en viss grad genom olika slags utskott for-
bereda och prova forekommande férhandlingsirenden och &tminstone
gruppvis bilda sig sjilvstindigt omdome om dessa. Linsstyrelsen har
dessutom att forbereda vissa frigor. Och genom sirskilda kommitté-
utredningar hava #dven landstingsminnen sokt att for sig klargora vik-
tiga drenden, 1 synnerhet nir dessa beréra nya omrdden. Diremot sak-
nar landstinget en fast organiserad styrelse med pé jordbruket och dess’
bindringar, liksom i allméinhet pd dess verksamhetsfilt fackligt och
praktiskt skolade tjinstemin och bitridden, vilka snabbt och sikert skulle
kunna f{oérbereda inkommande érenden samt fora de fattade besluten ut
i det levande livet och dir félja deras verkningar. Visserligen har man
genom sirskilda styrelser eller annorlunda sokt avhjilpa bristerna. Men
ersittningen for det avsaknade har i regel blivit for dyr och i allt fall
icke verkat rationellt. i

G4 vi ater till hushéllningssillskapet, si har detta i motsats till
landstinget en i allminhet god administrativ organisation, som fyller
uppgiften att forbereda och “utfora besluten samt dven i ovrlgt vardar
dess angeligenheter. Dess centrala ledning ér si mycket smidigare
och verksammare, emedan den forfogar sver en ganska utstrickt ritt
att besluta 1 detaljfrdgor och #dven till en viss grad fritt forfogar over
anslag. | motsats hirtill stir den beslutande férsamlingen sjilv, hus-
hallningssiillskapets drs- eller halvirssammantride — icke minst nir
denna bestir av ombud eller fullmiktige f6r pastoratkommittéer, distrikt
eller s. k. gillen — s gott som maktlés, utan organisation, utan for-
maga att gora sig Velkhot gillande. Varje forsok att i beslut gora
principiella eller reella avvikelser frin forvaltnings- eller beredningsut-
skottsforslag strandar i1 regel, enir den beslutande férsamlingen utom
1 sillsynta undantawsfall ej kan gora sig ndrmare underrittad genom
representaﬁonvutskott eller annorlunda, ej ” kan dgna drenden en gransk-
ning, pé vilken eget omdome kan byggas Dirfor éro husha]lnmgssall-
skapens modten rena parodien pd representation fér allménna frigor.
Hundratusentals kronor beviljas 1 anslag, viktiga organisationsfragor
avgoras, tjinster upprittas och virdefulla forslag avlivas, utan att en
stor del av de beslutande veta annat dn att »det skall s vara». Alla
de manga val ett hushallningssillskap har att forritta ske ofta pa for-
slag utav en enda person. Nu ér det visserligen si, som jag ovan med-
givit, att hushillningssillskapen 1 allmanhet ha en fortrifflig administra-
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tiv styrelse, varigenom sunt forstdnd och praktisk blick undviker kotteri-
systemets ensidiga verkan.

Emellertid &ro i varje fall de hundradriga hushéllningssillskapen
en allt for otidsenlig institution for att utan forindrad sammansittning
och organisation {4 uppritthalla sitt monopol pi att representera stora
och viktiga niringsgrenar och efter eget skon disponera vildiga sum-
mor i det allméinnas budget. Hushéllningssillskapen rekrytelas genom
eget inval och rymma icke inom sig en fyllig och rittvis representation
for de niringar, de skola foretrida. Slutligen dr det inom méinga hus-
béllningssillskap dnnu si, att de icke éiga en sirskilt vald representa-
tion, utan en var tillstideskommande medlem har rostritt, varfér ibland
en tillfalligt for dndamdilet hoptrumfad majoritet har kunnat forrycka
utgéngen av en enstaka fraga. Hushallningssillskapens historia saknar
icke exempel hirpa.

Landstingens uppgifter dro liksom dven hushallmngssallskapens
ganska varierande inom olika lin. Arbetsfordelningen idr ofta ojimn.
Skogsvird och fiske dro exempel p4 viktiga néringar, som i ena linet
fi stod av landsting och i det andra av hushallnmgsswllskap Veteri-
nirvisen och offentlw arbetsformedling 4dro andra omraden, dir man
varit oviss om vilkendera institutionen varit den ritta att virda sig
dirom. En rdgingsutstakning avseende irendens fordelmng mellan
landsting och hushallnmgssallskap har ofta varit pd tal och dven genom-
forts 1 somhcra lin, men med varje ny friga, som kommit pd dagord-
ningen, hava nya tvisticheter uppstatt.

I lin, dér folk med andra huvudintressen én jordbruket vunnit 6kat
inflytande inom landstinget, ha sdlunda étskilliga frégor rérande jord-
bruket och dess ndrmaste bindringar skjutits 6ver till hushéllningssill-
skapet, vilket helt naturligt med sina begrinsade ekonomiska resurser
haft svart att tillmotesgd nya anslagskrav. P4 andra stillen bar det
ater varit hushallnmgssal]skapet som stillt sig avbéjande under hin-
visning till landstinget. Naturligtvis bliva dyhka slitningar icke sillan
orsaken till att uppmuntransvarda néringar g4 utan anslag.

En annan sida av saken ér, att hushallnmgssallskapens uppgifter
alltmera kringskiras; i saknad av beskattningsritt ha de en fast eko-
nomisk begrinsning. Icke heller utan skil motse hushallningssillska-
pen med bekymmer de allminna institutionernas frigérelse fran rus-
drycksmedlen. Det kan komma att betyda storre ekonomisk ofrihet
och minskad rérelsefrihet for hushéllningssillskapen 1 synnerhet, 1 fall
icke staten férmés att binda sig for direkta anslag, som ricka for
vixande och vixlande behov. Diremot dro landstingen sé till vida eko-
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nomiskt tryggade, i det de utéver andra allminna medel jimvil forfoga
over beskattningsritt inom sitt omride.

En samfilld linsorganisation, i sig férenande de bida gamla institu-
tionernas fordelar med undvikande av deras svagheter, kan férutom vad
den representerar i praktisk nytta dven vara en ekonomisk styrka.
Landsting och hushallningssillskap forbruka nu arligen éver en miljon
1 administrationskostnader. For nirvarande besti landstingen sig med
var sin sekreterare, ofta iven en kamrerare var, samt med var sitt
forvaltningsutskott. Atskilliga loner, arvoden och andra omkostnader
skulle sikerligen besparas genom en sammanslagning.

Utover sina andra uppgifter ha landstingen idven den politiska
att vilja ledamoter till Riksdagens Forsta kammare. Man haller ofta
fore att den senare uppgiften och dérav foljande ledamotsval efter parti-
linjer skulle vara stridande mot verksamheten 1 §vrigt. Mig synes emeller-
tid som om sidana bekymmer bottnade i ett blint misstag. Verklig-
heten édr nog den, att varje parti sbker sina skickligaste, pa nirings-
livets skilda omriden sivil som eljes i praktiska virv provade och
forfarna min som representanter till landstingen — ja, jag vill girna
tro, att si sker mera nu dn forr. Entreprenadsystemet i det offentliga
livet for vissa intressegrupper dr utdémt. Talet om att folkets djupare
lager skulle ha mindre vilja och forstielse for nidringarnas befraimjande
har erfarenheten fullt vederlagt under den demokratiska utvecklingen.

Riksdagen sjilv torde vara ett exempel pd att niringslivet endast
blivit mera mangsidigt representerat efter rostrittsutstriickningen. Landets
nyttiga niringar ha aldrig ndgot att frukta av folket sjilvt — dven om
en och annan av de gamla i forsta skriicken éver makt{6rflyttningen
gor sin sortie ut ur politiken med en férndmt avbsjande gest at den s. k.
partidisciplinen.

Ingenting torde forovrigt ge ett Gverhus s& mycket pondus och
styrka som forhallandet, att dess representanter korats av en ur nirings-
livets olika grenar proportionellt hopsatt korporation, vars egentliga
upgift avser naringsliv, undervisning och samhilleliga intressespsrsmal
over huvud. Icke heller har man hért, att stadsfullmiktige i Stockholm
eller 6vriga stidder, som ej ingd i landsting och siledes sakna denna tu-
delning som det 6vriga landet fir dragas med, att de tagit skada i friga
om duglighet for annan sambhillelig girning, emedan de vid enstaka
tillfillen som elektorer forritta val till Riksdagens Forsta kammare!

Det torde dérfor ur olika synpunkter vara éunskviirt, att den frigan
nu tages till allvarlig omprovning, huruvida det kunde linda till nytta
och besparing, ifall landsting och hushéllningssillskap slétos tillhopa i
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‘en gemensam organisation for varje lin och dess i méngt och mycket
sammanflytande verksamhet centraliserades under gemensam ledning.
Den fastaste utgingspunkten har synts mig vara den, att lands-
tinget utvidgade sin verksamhet till att dven omfatta hushallningssill-
skapets. Ett sidant mera méngsidigt landsting kunde under tiderna
mellan sina sammantriden limpligen foretridas av en styrelse eller
ett forvaltningsrdd p4 7 till 15 personer, antalet beroende av linets
storlek.
I 6vervigande torde jimvil tagas en sak, som framhallits bade ute
i landet och i Riksdagen, huruvida ej di savil forvaltningsrid som
utskott och nidmnder borde sammansittas av olika meningsgrupper
efter proportionella grunder, exempelvis liksom Riksdagens utskott.
Man maste mojligen dven tinka pa ett annat namn, om dven
‘landsting eller »linsting» torde vara nog si limpliga benimningar.
De gamla institutionerna bdra naturligtvis 1 tillimpliga delar tagas till
forebild. Sjilvfallet borde landstingets beskattningsritt liksom &dven
kravet pa kvalificerad majoritet for fattande av vissa beslut bibehéllas.
Det har endast kunnat bliva nigra jamforelsevis flyktiga konturer.
Men med stéd av det nu anforda tilliter jag mig hirmed vérdsamt
hemstilla,

att Riksdagen ville besluta att iskrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om en allsidig utredning, huruvida och
i vad man kungl. férordningen om landsting av den
21 mars 1862 kriver omarbetning och férindring,
fornimligast 1 syfte att landstingen helt eller delvis
m4 overtaga jimvil hushéllningssillskapens verksamhet
samt, ifall ddirigenom kan forutses ekonomiska bespa-
ringar, niringarnas rationella virdande eller andra
praktiska férdelar, utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag dérom.

Stockholm den 24 januari 1913.

Sven Linders.

. Stockholm, K. B. Bostroms Boktryckeri, 1913.



