Firsta kammarens andva tillfilliga utskotts utlitande Nr 11. i

Nr 11.

Ankom till Riksdagens kangli den 16 april 1912, kl. 3 e. m.

Forsta kammarens andra tilllfilliga utskotts utldtande nr 11, i
anledning af motion, nr 88, af herr Lindley angdende skrif-
velse till Kungl. Maj:t ¢ fraga om dtgirder for inrit-
tande af en till sjomanshusen anknuten maritim arbets-
Jformedling m. m

Uti en inom Forsta kammaren vickt, till dess andra tillfalliga utskott
hinvisad motion, nr 88, har herr Lindley hemstallt,

»att Forsta kammaren for sin del ville besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anballa om utredning och, direst denna dartill foranleder,
om forslag

dels till inrattandet af en till sjomanshusen anknuten maritim arbets-
formedling och

dels #ill en for sjofolket afsedd arbetsloshetstorsikringskassa.»

Betriaffande motiveringen tillater sig utskottet hinvisa till motionen.

Vid 1911 ars riksdag vickte motioniren i Andra kammaren en motion,
i hvars senare del g Jordes samma hemstillan som i den nu forevarande.

Pa tillstyrkan af sitt tredje tillfallica utskott bifsll Andra kamma-
ren motionen i denna del. Pa hemstullan af sitt andra tillfallica utskott
afslog emellertid Forsta kammaren motionen iifven i denna del med 77
rOste1 mot 44, hvilka tillfsllo en af herr Pers afgifven reservation med
yrkande att I*Orsta kammaren matte bitrida Andla kammarens i #rendet
fattade beslut.

I sitt utlitande niimnda 4r erinrade Andra kammarens tredje till-
falliga utskott om att det af &lder tillkommit sjomanshusen att formedla
platqel samt att denna skyldighet #fven bibehallits i ett af sirskilda
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kommitterade den 18 maj 1907 afgifvet forslag till forordning om sjo-
manshus m. m. Sasom skyldigheten dittills tillaimpats hade emellertid
enligt utskottets formenande effektiviteten och nyttan af denna arbetsfor-
medling varit ringa. For vinnande af storre effektivitet borde darfor en
samverkan mellan samtliga sjomanshus #ga rum, hvarjimte arbetsformed-
lingsinspektoren borde fi i uppdrag att dels tillhandagd med upplysningar
och rid vid en sidan organisation inom sjomanshusen ifvensom utofva
tillsyn ofver desamma, hvarigenom ett samarbete mellan dessa och de
offentliga arbetsformedlingsanstalterna skulle kunna Aviigabringas. Sasom
stod for sin mening aberopade utskottet ett yttrande i kommerskollegii ut-
laitande den 9 januari 1911 angdende ofvanberdrda forslag till sjopmanshus-
forordning, diri kollegium anfort, att, enligt dess formenande, ett vida bittre
resultat af sjomanshusens formedlingsverksamhet skulle kunna uppnis, direst
samarbete anordnades mellan sjomanshusen inbordes och verksamheten i en
eller annan form anknotes till den ofriga offentliga arbetsformedlingen i
riket.

Vidkommande frigan om en arbetsloshetsforsikringskassa framholl
utskottet, att sjofolket i flera afseenden intoge en sirstillning i jamforelse
med ofriga yrkesarbetare. Utskottet pipekade silunda de momentant Ater-
kommande perioderna af oforvillad arbetsloshet, svirigheterna for sjo-
folket att hirunder forskaffa sig tillfalligt arbete pd land m. m. Enligt
utskottets formenande foreldge darfor fog for ett ordnande af arbetsloshets-
forsikring for sjoménnens vidkommande fore ofriga yrkesarbetare. ; Harfor
krafdes emellertid okade afgifter frin sjofolkets sida, hvilka afgifter borde
goras obligatoriska.

Forsta kammarens andra tillfalliga utskott anforde foljande:

»Till hvad Andra kammarens utskott anfort anser sig Forsta kam-
marens utskott bora, i afseende & fragan om till sjomanshusen anknuten
arbetsformedling, tilligga foljande.

I dess ofvanberorda yttrande har kommerskollegium ock forklarat
sig anse det bora fastslis, att den sjomanshusombudsmannen Aliggande
arbetsformedlingen skall ombesorjas afgiftsfritt. Sedan Kungl. Maj:t an-
befallt kommerskollegium att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till
villkor och bestimmelser for erhallande af understod fran de anslag,
Riksdagen pa extra stat anvisat for aren 1910 och 1911 till befrimjande
och organiserande af den offentliga arbetsférmedlingen i riket, har kolle-
gium vidare i underdinig skrifvelse den 12 november 1910 bland annat
sisom ett viktigt Onskningsmél framhéllit, att med afseende 4 den arbets-
formedling, som redan linge ombesorjts af sjomanshusen och hvilken allt
fortfarande torde bora af dem handhafvas, en samverkan kommer till
stind, dfvensom att denna speciella gren af arbetsformedlingen bringas
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i nirmaste mojliga samband med den af det offentliga upprittade all-
minna arbetsformedlingen.

Kungl. Maj:t har sedermera den 25 november 1910 dels utfirdat nadig
kungorelse angdende understod af statsmedel for aren 1910 och 1911 till
beframjande af den offentlica arbetsformedlingen 1 riket, dels ock forordnat,
att for den niirmaste handlageningen inom kommerskollegium af arenden
rorande den offentliga arbetsformedlingen samt af statistiken angiende
formedlingsverksamheten och arbetsmarknadens lige &#fvensom for verk-
stallande af inspektion af de offentliga arbetsformedlingsanstalterna i riket
skall frin och med ingingen af ar 1911 tillsvidare hos kollegium an-
stillas en tjéinsteman med beniimningen arbetsférmedlingsinspektor.

Enligt nyssberorda nédiga kungorelse mi understod tilldelas arbets-
formedlingsanstalt endast under forutsittning att arbetsformedlingen afser
allt  slags arbete for sivil min som kvinnor samt i regel icke medfor
ndgra sirskilda kostnader for arbetsgifvare och arbetare, som anlita den-
samma.

Ligger man hartill att, enligt hvad af diskussionen i denna friga
i Andra kammaren synes framgf, den i motionen omformilda Sveriges
redareforenings platsformedlingsbyrd atminstone for det nirvarande arbe-
tar pi ett tillfredsstillande sitt, torde haraf folja, att nigot verkligt behof
icke forefinnes att nu begira utredning och forslag for inrittandet af en
sirskild till sjomanshusen anknuten maritim arbetsformedling.

Vidkommande slutligen frigan om en for sjofolket afsedd arbets-
loshetsforsikringskassa, som skulle garantera ett sikert stod vid even-
tuellt intriaffad arbetsloshet, erinrar utskottet om, att, di friga i Forsta
kammaren under sistlidet irs riksdag forevar om en skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende utredning rorande arbetsloshetsforsikring m. m., Forsta
kammaren — sedan dess forsta tillfalliga utskott, med erkéinnande af
den stora betydelse frigan om bekiimpande af arbetslosheten och dess
vador igde, forklarat sig anse, att den sikerligen vidtomfattande utred-
ningen af detta sporsmél ej borde foretagas, forrin fragan om alderdoms-
och invaliditetsforsikringen forst blifvit 16st samt kostnaden harfor

salunda kunde ofverskidas — utan diskussion bitradt sitt utskotts
torslag.

Utskottet, som ej delar den af motioniren och Andra kammarens
utskott uttalade asikt, att det for sjomin skulle vara svarare an for
andra att skaffa sig tillfalligt arbete, och att diraf skulle betingas »>fog
» g ey . . iod POy 2 - .
for ett ordnande af arbetsloshetsforsikring for deras vidkommande fore
ofriga yrkesarbetare», anser skil icke forefinnas for Forsta kammaren att,
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sirskildt hvad sjofolket betraffar, frangd sin vid sistlidet ars riksdag
uttalade asikt angdende arbetsloshetsforsikringen i allmanhet.

Pa grund af hvad utskottet salunda anfort, hemstaller utskottet, att Forsta
kammearen icke méitte bitrida Andra kammarens i arendet fattade beslut.»

Under de senaste aren har nistan all arbetsformedling har i riket
for annat sjofolk #n maskinister ombesorjts af Sveriges redareforenings
platsformedlingsbyrier, hvilka finnas inrittade 4 de flesta stapelplat-
ser i riket af nagon betydenhet. Sividt utskottet kunnat inhéimta, har
denna verksamhet varit till gagn dfven for sjofolket; och hafva nagra
oligenheter af densamma i det stora hela hittills icke kunnat forméirkas.

Det oaktadt kan utskottet icke finna denna anordning af sjofolkets
arbetsformedling  principiellt riktig, da, enligt utskottets formenande,
arbetsformedling helst bor vara offentlig och sisom sidan sjilfstandig i
forhéllande till sivil arbetsgifvare som arbetare.

En losning i enlighet med denna princip finner utskottet kunna
vinnas genom anknytning af denna gren utaf arbetsformedling till sjomans-
husen, hvilka genom sin organisation méste anses val limpade for en dylik
verksamhet.

Ett betydelsefullt steg i denna riktning har afven tagits genom den
bestimmelse, hvilken i detta hiinseende inrymts i forordningen den 13 juli
1911 angiende sjomanshusen i riket och som innebir en visentlig utvidg-
ning af den arbetsformedlingsverksamhet, som #fven enligt forut gillande
bestimmelser alig sjomanshusombudsmannen.

Enligt den intill 1911 &rs utging gallande sjomanshusforordningen
af den 4 mars 1870 édlig det namligen sjomanshusombudsman »att fora
forteckning ofver sjofolk af olika grader, som anmilde sig till erhillande
af sjotjinst, samt meddela fartygsredare och befilhafvare, som onska for-
hyra sjofolk, anvisning & tjinstsokande jimte de upplysningar angiende
deras foregiende tjinstgoring, som #ro att tillgh vid sjomanshusets.

I nu gillande fosrordning af den 13 juli 1911 har, jimte det denna
bestimmelse bibehillits, dartill ytterligare fogats det aliggandet, att afven
>tillhandagd sjoman med upplysning om till buds stiende sidan tjanst».

Genom inforandet af denna bestimmelse kan silunda sjofolkets arbets-
formedlingsfraga anses hafva blifvit i princip lost.

For att sjomanshusens arbetsformedling skall kunna fullt motsvara sitt
indamél fordras dock, att en samverkan mellan de olika sjomanshusen
kommer till stdnd, samt att denna speciella gren af arbetsformedlingen
bringas i niarmast mojliga samband med den allminna arbetsformed-
lingen.
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For vinnande af en sidan samverkan anser utskottet vara af betydelse,
hvad som uttalas i kommerskollegii forenimnda utlitande den 9 januari
1911 eller att »sedan numera en sirskild arbetsformedlingsinspektor blifvit
tillsatt, har denne sjalffallet att agna sin uppmirksamhet &t dessa forhal-
landen och foresld & sjomanshusens verksamhet & detta omride de atghr-
der till framjande af forevarande slags arbetsformedling, som kunna finnas
tjénliga.» .

Enligt hvad utskottet inhamtat, har ocksit arbetstsrmedlingsinspektoren
haft sin uppmirksamhet riktad pa denna gren af den offentliga arbets-
formedlingen; och har han for afsikt att till nista formedlingskonferens
foranstalta om inkallande af ombud jamvil for sjomanshusen.

Si linge det direkta ofverinseendet ofver sjomanshusens arbetsformed-
lingsverksamhet icke tillhor arbetsformedlingsinspektoren, torde dock nigot
mera afsevirdt resultat af dennes verksamhet i forevarande afseende
icke vara att forvinta.

I kommerskollegii utlitande den 28 februari 1912 angiende inrittande
af en socialstyrelse har emellertid kollegium med afseende pi den af 8j0-
manshusen bedrifna arbetsformedlingen uttalat, att »kollegium anser limp-
ligt att densamma omedelbart stilles under ofverinseende af socialstyrelsen,
som alltsi skall hafva att bland annat meddela instruktioner angiende
denna gren af sjomanshusens verksamhet, sirskildt i syfte att befordra
dess anknytning till den offentliga arbetsformedlingen.»

I ofverensstimmelse hiirmed har ocksd chefen for civildepartementet
vid tillstyrkan af propositionen angfiende socialstyrelse anfort, att ledningen
af den af sjomanshusen utofvade arbetsformedlingen borde helt sfverflyttas
till socialstyrelsen, en atgiird, som borde vara fignad atti hog grad under-
latta ordnandet af »den maritima arbetsformedlingen».

Déa silunda atgirder for invittande af en maritim arbetsformedlings-
anstalt dels redan vidtagits dels ock ytterligare sidana jamvil dro att pé-
rikna, finner utskottet nigon skrifvelse i drendet icke vara erforderlig.

Vidkommande fragan om en for sjofolket afsedd arbetsloshetsforsik-
ringskassa vill utskottet erinra diarom, att Kungl. Maj:t den 17 november
1911 beslutit, att inom civildepartementet en utredning skall ga rum ro-
rande arbetsloshetsforsikringens utveckling samt nuvarande lage i utlandet
och i Sverige, samt att Kungl. Maj:t i sammanhang diirmed uppdragit it
viss person att inom departementet bitrada sivil vid berdrda utredning
som vid utarbetandet af de forslag i amnet, hvartill utredningen kunde
gifva anledning. I sitt anforande till statsradsprotokollet sistnimnda dag
framhéller chefen for civildepartementet, att han icke for nirvarande kunde
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uttala niagon mening om arten och formen for det allménnas dtgirder
pi arbetsloshetstorsikringens omrade.

Innan silunda ens principerna for den blifvande arbetsloshetsforsik-
ringen blifvit faststillda, synes utskottet icke lampligt, att den igdngsatta
allminna utredningen sonderbrytes for genomforande af sjofolkets arbets-
loshetsforsikring. Med hiansyn till att sjofolket vid rddande arbetsbrist
ir hanvisadt till att soka skaffa sig arbete inom andra yrken, torde det
vara uppenbart, att frigan om deras arbetsloshetsforsikring méste losas i
samband med ofriga yrkesarbetares

Direst under utrcdmnﬂen af fragan om arbetsloshetsforsikring befinnes,
att frigan bor genomforas successivt for olika yrken, torde mu.]lwen kunna
ifrdgasattas, huruvida sjoménnen hirvidlag bora gifvas foretride.

Ehuru utskottet silunda finner ofverviigande skal tala for att fragan om
sjofolkets arbetsloshetsforsikring icke utbrytes frin den allméinna utredningen
angiende albe‘rsloshetsfmsa,klan'en, har utskottet likval funnit sig bora tagd
i allvalhgt ofverviigande, huruvida icke, i afvaktan pa denna ha«ms 1os-
ning, dtgarder kunna vidtagas for lindrande af den nodstallda belafrenhet
hvari SJofolket ofta rakar till foljd af oforvallad arbetsloshet.

Det torde icke af nigon, som #ger nirmare kiinnedom om sjofolkets
lefnadsforhallanden, kunn(x bestrldas, att sjofolket mer #n andra yrkesar-
betare? iro utsatta for ofta’ pAkommande perioder af oforvallad arbetsloshet.
Till foljd af sirskildt vart lands klimatiska forhallanden samt i allmiinhet
de starka viaxlingarna pd fraktmarknaden blir arbetstillgingen synnerligen
ojimn. Sjotoll cets ovana vid forhallandena pa land 001‘ det svirt — sir-
skildt for dem, som iga”en utpriglad fallenhet for SJomaJnsyrket — att
under dessa tider, f()l‘Sk‘iﬂ‘L “sic annat arbete.

Sirskildt bekymmcrsam blir arbetslosheten for sjomian, da de till foljd
af fartygets forolyckande, kondemnation,arbetsbrist i utlindska hamnar o. d.
blifva’ hemsinda ~frin utlandet. Ofta brutna af tysiska och psykiska lidan-
den och genom skeppsbrott berdfvade sina tillhorigheter sakna de vanligen,
till fo]Jd af lingvarig bortovaro fran hemorten, narstaende, som kunna
hjalpa dem. Si linge sjominnen befinna sig pid utlindsk ort kunna de
genom konsulerna fi “understod,: men vid framkomsten till nirmaste svenska
hamn, eventuellt hemorten, upphor detsamma. —Endast 1 sillsynta
undanttmsde kan arbetslos sjoman genom fattigvirden komma i atnjutande
af understod. Hans beligenhet ar nimligen mera sillan sidan att han
lagligen ar berattigad till dyllkt

Den tlllfculh% arbetslosheten innebidr dfven ett viisentligt hinder for
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skapande af en duglig svensk sjomansstam. Genom att sjominnen under
perioder af arbetsloshet tvingas att skaffa sig arbete pa land, stegras ytter-
ligare den under senare #r alltmera framtridande ofvergingen mellan
sjomansyrket och andra yrken, hvilken ofvergang visserligen gor det littare
for sjofolket att under arbetsloshetstider 4 arbete pé land men som inga-
lunda torde vara till batnad for sjalfva sjomansyrket. Vidare torde under
perioder af tillfillig arbetsloshet svenska sjomin och ofta de for sitt yrke mest
hiingifna i stor utstrackning begifva sig ur riket for att soka hyra i ut-
lindsk kofferditjinst, dir de sedan icke sillan kvarstanna.

Genom bestimmelse, som influtit i den ;nya sjomanshusforordningen af
den 13 juli 1911, hafva sjomanshusen beredts mojlighet att utdela understod
it arbetslosa sjomin. Enligt forut gillande bestimmelser #gde sjomans-
husen utdela allenast drliga understod at behofvande sjsman, som af kropps-
skada, sjuklighet eller ilderdomshracklighet ej kunna vidare gora sjotjanst,
samt 4t sjomans fnka och barn. Enligt den nya foérordningen diremot
kunna jamvil tillfillica mindre understsd till “behsfvande sjomin eller
sjomans #nkor och barn af sjomanshusdirektion ofter omstindigheterna
utdelas.

Enligt hvad utskottet inhimtat, iro emellertid sjomanshusens kassor
si stringt anlitade for utdelande af drliga understod till icke arbetsfora
sjomin samt till sjoméns fnkor och barn, att négra afsevirda belopp icke
kunna tagas i ansprak for tillfalliga understod &t arbetslosa sjomin.  Vis-
serligen utvisa sjémanshusens rikenskaper icke ovisentliga 6fverskott, men
torde dessa med nodvandighet bora afsiittas for att sjomanshusen framdeles
skola kunna méta de betydligt skade utgifter, som iro att emotse till foljd af
handelsflottans stindiga tillviixt och det dirigenom tkade antalet sjomin. Med
hiinsyn  hirtill hafva ocksi de arliga understoden frin sjomanshusen mést
hiillas vid synnerligen liga belopp samt ménga eljest understodsberittigade
icke kunnat erhdlla understod. I den min ofverskotten framdeles kunna
tagas i ansprik, bora de darfor i forsta hand anvindas att bringa indring
i dessa forhallanden.

Négra belopp af betydenhet torde darfor icke inom en afsevird tid
vara att pirikna frin sjomanshusen for tillfalliga understod.

P4 grund hiraf har utskottet funnit det synnerligen énskvirdt, om
tillsvidare och intill dess frigan om arbetsloshetsforsakring for sjoman kan
blifva slutligen ordnad sjomanshusen genom statsanslag eller annorledes
kunde siittas 1 tillfalle att i storre omfattning &n for nirvarande ir for-
hillandet lamna tillfalliga understod it behofvande arbetslosa sjomin. De
medel, som silunda skulle stillas till sjomanshusens forfogande, borde af sji-
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Ipanshusen forvaltas skilda fran ofriga tillgdngar och anviindas uteslutande
till det med dem siirskildt afsedda #ndamalet.

Pi grund af hvad silunda anforts far utskottet hemstalla,

dels att Forsta kammaren icke matte bifalla mo-
tionen i hvad den afser inrittande af en maritim arbets-
formedling,

dels ock betraffande frigan om en arbetsloshets-
forsikringskassa, att Forsta kammaren ville i si matto
bifalla motionen, att kammaren for sin del beslutar, att
Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det Kungl. Maj:t matte taga under ofvervigande, huru-
vida icke tills vidare och intill dess fragan om arbets-
loshetsforsikring for sjoman kan blifva slutligen ord-
nad sjomanshusen genom statsanslag eller annorledes
ma kunna sittas i tillfille att i storre omfattning &én
for narvarande dr forhallandet limna tillfalliga under-
stod at behofvande, arbetslosa sjomin.

Stockholm den 16 april 1912.
P4 utskottets vagnar:

G. LAGERBJELKE.

Reservation af herrar grefve Lagerbjelke, Danstrdm och grefve Spens
i hvad angir understodskassa.

Stockholm, Tvar Heggstroms Boktryckeri A. B., 1912,



