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Nr 7.

Ankom till Riksdagens kansli den 12 april 1912 k1. 1 e. .

Andra  kammarens femte tillfilliga utskotts utlatande nr 7,1
anledwing af wickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende atgirder till tryggande af den gemen-
samma skandinaviska lagstiftwingen m. m.

Uti en inom Andra kammaren afgifven motion, nr 222 har
herr Lindhagen anfort foljande:

»I den méan det gemensamma skandinaviska lagstiftningsarbetet Motionen.
gar framait, uppstir allt mer behof af en fastare organisation for
samarbetet.

De forfattningar, som vedan tillkommit, behofva med tiden revi-
deras. Detta pikallar ocksi ett gemensamt ofvervigande, di det
vil icke kan vara meningen, att de redan vunna resultaten sedan
skola tillspillogifvas.

Vidare bor det ej sisom hittills f4 bero p& en slamp om ndgot
nytt lagstiftningsarbete, som enligt hittills £61jd plan ritteligen bort
foretagas gemensamt, idfven varder for sidant syfte ihdgkommet,.
Nér ingen har till dliggande att tinka pd denna sak, blir toljden
en del forsummade tillfillen. Exempelvis m#d nimnas 1896 Ars re-
vision af aktiebolagslagstiftningen och den nu pigdende revisionen
af konkurslagstiftningen.

Slutligen bor tiden nu vara inne for ett uppvaknande till in-
sikt, hurusom mdilet for dessa strifvanden dr den storsta mojliga
ofverensstimmelse pd hela lagstiftningsomradet och icke minst inom
den sociala lagstiftningen. Det vore dirfor af vikt, att beredningen
af alla slags lagiivenden i de olika linderna ordnades si, att en 6fver-
liggning vare sig genom personligt sammantriffande eller skriftligen
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alltid komme till stdnd, huruvida ett i nigotdera landet uppkommet
lagstiftningssporsmal borde gemensamt beredas. Naturligtvis skulle
de olika beredningarna iifven ha viitt att sjilfva taga nya initiativ.

Denna min uppfattning om behofligheten af en fast organisation
f6r det skandinaviska lagstiftningsarbetets betryggande och framtid
delas #fven af minga andra.

Yifvetvis behofves diarfor icke nu anordnas nigon som helst ny
imbetsmyndighet utan samriidet bor kunna ske mellan dem som for
pirvarande fga att i friimsta hand befatta sig med dylika frigor.

Vid 1911 ars riksdag viicktes en motion i ofvanndmnda syfte.
Den bifslls utan debatt i Andra kammaren men afbiojdes med en
vilvillig motivering af den Forsta.

Under #beropande tillika af grundtankarna i mina motioner
aren 1900 och 1909 om skandinavisk civillagstiftning och min re-
servation till lagutskottets utlitande &r 1910 om aktiebolagslagstift-
ningen, hemstiilles alltisd,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att dtgirder, som
kunna finnas limpliga, métte vidtagas i syfte att sividt mdojligt be-
trygga den redan dstadkommna gemensamma skandinaviska lagstift-
ningen, samt vidare tillse att ett dylikt gemensamst lagstiftnings-
arbete kommer #ill stind pa de omriden, dir en sddan gemensamhet
finnes iindaméalsenlig, och att for indamalet i uppkommande lag-
stiftningsfragor i allminhet ett dfverviigande fger rum, huruvida de
limpligen bora Dblifva foremdl for gemensam lagstiftning.

Som motiondiren omnimnt, vicktes vid forra drets riksdag inom
Andra kammarven en liknande motion, hvilken i enlighet med lag-
utskottets hemstillan blef afslagen af Forsta kammaren men af
Andra kammaren utan votering bifallen i s maitto, att kammaren
bitoll en vid detta utlatande fogad af herr Widén m. fl. afgifven
reservation innehallande hufvudsakligen samma yrkande som det i
forevarande motion.

Utskottet erinrar om, att samarbete pd lagstiftningens omrade
mellan de tre skandinaviska linderna med liangre eller kortare af-
brott #gt rum, alltsedan svenska Riksdagen édr 1876 i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anholl om dtgirder f6r utarbetande af en fullstandig
handelslag med iakttagande af, att ofverensstiimmelse med motsva-
rande dansk oeh norsk lagstiftning diirvid borde sividt mojligt
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astadkommas.  Icke obetydliga resultat hafva ur detta samarbete
framgétt. Sélunda antogos och utfirdades 1880 lika lydande viixel-
lagar for Sverige, Danmark och Norge, och under 1880- och 90-
talen ofverensstimmande lagar om skydd for varumiirken samt an-
géende handelsregister, firma och prokura dfvensom sjolagar. Sam-
arbete forekom vidare under 1890-talet i friga om lagstiftning ro-
rande forvirfvande och forlust af medborgarriitt; hvarjimte & 1900
delegerade for alla tre linderna efter uppdrag afgifvo éfverensstiim-
mande forslag till lagar om forsikrvingsrorelse.  Vidare ha i hufvud-
saklig ofverensstimmelse med af kommittéer fran de tre linderna
utarbetade  forslag utfirvdats lagar om rittsforhallandet mellan sil-
jare och kopare for Sverige 1905 (lagen om kép och byte af 1os
:gendom), £6r Danmark 1906 och f6r Norge 1907. Redan tidigave
hade de tre lindernas regeringar godkint ett program for samarbe-
tet, enligt hvilket 6fverensstimmelse mellan de nordiska lindernas
obligationsriatt borde i frimsta rummet efterstrifvas betriffande
sidana partier, som hafva afseende pé den ekonomiska samfirdseln
och varnomsittningen.  Detta program blef ifven senare upptaget
till behandling éar 1909 pa en konferens i Stockholm mellan dele-
gerade for de tre linderna, hvarvid uppgjordes en plan for det
fortsatta samarbetet inom obligationsrittens omrade och preciserades
de delar af obligationsriitten samt iifven af familjeriitten, som an-
sdgos lampa sig for gemensam bearbetning. Pa grundvalen af dessa
delegerades utlatanden har detta samarbete redan paborjats af siir-
skilda for de tre nordiska linderna utsedda kommitterade for hvart-
dera af berdrda bida lagstiftningsomraden.

Det bor mirkas, att detta samarbete till storsta delen tillkom-
mit pa grund af initiativ fran svensk sida, hvilket i sin tur ur-
sprungligen kommit fréin svenska Riksdagen. Det var sflunda riks-
dagsskrifvelsen af dr 1876, som forde med sig hir ofvan omnimnda
gemensamma lagstiftning pa& handelsriittens omrade. Vidare var
det en riksdagsskrifvelse af dr 1900, som gaf anledning till de for-
handlingar mellan kommittéer frin de tre linderna, hvilka med-
forde ofverensstimmande lagstiftning rérande rittsforhallandet mellan
kopare och siljare, och slutligen har det samarbete, som nu péigér
mom vissa omriden af obligationsriitten och familjeriitten, hvad
den senave betriffar, forst payrkats i en vid 1909 drs riksdag vickt
motion, hvilken dock endast vann Andra kammarens bifall. Dess-
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utom ma namnas, att den svenska Riksdagen ifven vid ett annat
tillfalle (1903 angdende aktiebolagslagen) uttalat énskvirdheten af
samarbete mellan de skandinaviska linderna, hvilket dock ej ledde
till dsyftadt resultat.

Att ett samarbete mellan de niirbesliktade nordiska folken inom
atskilliga delar af lagstiftningen ur médnga synpunkter ir synner-
ligen onskvirdt, torde af alla erkénnas. Fordelarna af ett sidant
samarbete hatva vid mianga foregdende tillfillen frin olika hall si
klart och uttommande fr u:nhfllhts att utskottet ej behofver uppe-
hélla sig vid den sidan af saken. ‘A andra sidan torde det af alla
lika Kklart inses, att om den likformighet inom skandinavisk lag-
stiftning, som med detta samarbete dsyftas, skall bli till verkligt
och bestiende varde, s& méste den bero af likartade forutsittningar
hos de sirskilda folken, och att silunda nédgot samarbete ej bor
dga rum inom de delar af rédtten, som till sitt innehdll viisentligen
maste bestimmas af sirskilda inom hvarje land rddande forhallan-
den. Och ifven betraffande de delar af ritten, som veglera for-
hillanden, dir olikheterna mellan folken ej dro af si dJllpgaende
natur, och dar sdlunda likformighet i lagstiftningen &r onskviird,
kunna omstindigheter af annan art foreligga, som gora, att ett
samarbete ej kan med utsikt till framgang ifrdgasiattas, t. ex. om 1
ett af linderna skall borjas ett lagstiftningsarbete péa ett omride,
hvard for ndgot af de andra lindernas vidkommande arbetet just
p& ett for detsamma lampligh sitt fullbordats.

Utskottet forutsitter siledes, att forsiktighet bor iakttagas vid
afgorandet af, huruvida en lagstiftning bor beredas gemensamt tor
de skandinaviska linderna. Faran for missgrepp i detta afseende
torde dock vara ringa, i betraktande af att man hir ror sig pa ett
omrade, inom hvilket nationernas sjalfkinsla dr synnerligen starkt
utpri Lglad och det ju dessutom aldrig gérna kan bli friga om nigot
bindande aftal mellan linderna, som obehorigen inkriktar pi den
handhnbsfmhet, som hvarje land alltid mdste forbehélla sig.

Men & andra sidan synes det utskottet, att allt bor goras, for
att icke ndgot tillfalle till behorigt samarbete gir forloradt. Det
maste visserligen erkidnmnas, att samarbetet me]lm de nordiska lin-
derna p& lagstiftningens omrdde hittills varit riitt omfattande och
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ifven ledt till goda resultat, men det kan icke heller fornekas, att
atskilligt hirvidlag forsummats. S& t. ex. ha savil i Danmark som
Norge utforts omfattande forberedande arbeten i icke obetydliga
delar af lagstiftningen rérande sjofarten, utan att Sverige gifvits
anledning att diri deltaga, hvilka arbeten ledt till en mycket bety-
delsefull lagstiftning. I detta afseende erinrade vid fjolirets debatt i
Forsta kammaren i detta dmne en talare med erfarenhet pa detta
omréde, att i Norge tillkommit en hel del bestiimmelser, som blifvit
nodvindiga med hinsyn till de frimmande lindernas lagstiftning pa
sjofartens omrdde, sirskildt Englands, t. ex. bestimmelser om last-
linje och vidare foreskrifter om villkoren for triiskeppningen. T
Norge och Danmark hade ock kommit till stind ganska ingdende
bestdmmelser om forande af farliga laster.

Med hinsyn till betydelsen af att likformigheten inom de
skandinaviska lindernas lagstiftning vidare utvecklas, och att icke
genom partiell lagstiftning inom vissa delar af den gemensamhet
redan underkastade lagstiftningen denna gemensamhet ma forryckas,
synas fastare former bora beredas, for att en likformig lagstiftning
kommer till stind pd alla de omriden, dir sidan #r indamélsenlig,
och sirskildt att ett 6fvervigande verkligen iger rum vid uppkom-
mande lagstiftningsfrigor, huruvida de limpligen bora blifva fore-
mél for gemensam lagstiftning. Huru sddana former, hvilka icke
torde behofva forutsitta inrittande af ndgra nya organ for inda-
mélet, skola praktiskt anordnas, lirer ankomma pi regeringen att
efter samrad med de andra lindernas regeringar utfinna. Sakens
vikt synes emellertid krifva, att det kommer il ett effektivt ofver-
viagande.

P& grund hiraf far utskottet hemstiilla,

att Andra kammaren for sin del behagade
besluta, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla om vidtagande af &tgiirder, som
Kungl. Maj:t kan finna lampliga, i syfte att savidt
mojligt betrygga den redan dstadkommna gemen-
samma skandinaviska lagstiftningen, samt att ett
gemensamt lagstiftningsarbete kommer till stind
pid de omrdden, ddr en sddan gemensamhet finnes
dandamalsenlig, och att for dndamélet i uppkom-
mande lagstiftningsfrigor 1 allminhet eft ofver-
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viigande #ger vum, huruvida de limpligen bora
blifva foremdl for gemensam lagstiftning.

Stockholm den 12 april 1912.

P& utskottets vignar:

ERNST LILJEDAHL.

Reservation

af herrar Kdv. Andersson, M. Sommelius och S. J. Larsson, som an-
sett, att utskottets yttrande bort hafva foljande lydelse:

D& Kungl. Maj:t i sddana frégor, som ldmpa sig f6r gemensam
lagstiftning mellan de skandinaviska linderna, hittills enligt var asikt
icke underlatit att genom sina organ samarbeta med grannlénderna,
torde en framstillning om vidtagande af &tgirder i det syfte, mo-
tioniiren papekar, vara obehoflig, och hemstilles alltsi

att herr Lindhagens motion nr 222 icke mé
till ndgon Andra kammarens atgird foranleda.

Stockholm, Oskar Eklunds boktryckeri, 1912.



