Andra kammaren tredje tillfilliga utskotts utlitande Nr 6. i

Nr 6.

Ankom till Riksdagens kansli den 16 april 1912 kl. 5 e. m.

Andra  kammarens tredje tillfilliga wtskotts utlitande nr 6
¢ anledning af herr Juhlins motion, nr 28, om skrif-
velse till Kungl. Mag:t angdende dndrade bestimmelser
rérande abonmnemangs- och samtalsafyifter wvid telegraf-
verkets telefonvisen.

Uti en inom Andra kammaren af herr Juhlin viickt och till utskottets
behandling hiinvisad motion, nr 28, hemstiller motiondiren, »att Riks-
dagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl.
Maj:t ticktes taga under dfverviigande, huruvida, i hvad man och pa hvad
siitt éindrade bestimmelser rorande abonnemangs- och samtalsafgifter vid
kungl. telegrafverkets telefonviisen md vara af behofvet pékallade, och for
Riksdagen framligga det forslag, hvartill en sidan utredning kan gifva
anledning».

Till stod for denna sin hemstillan anfor motiondren filjande :

»Bland statens manga affiirsdrifvande verk intager telegrafverket Motionen.
med sitt stora telefonnit ett framstiende rum. For ar 1912 beriknas
verket limna ett ofverskott af kr. 4,525,000: —. En betydande del af
detta’ ofverskott torde nog hiirflyta fran verkets telefonviisen. Telefon
har blifvit ett niistan oumbiirligt kommunikationsmedel saviil i stad som
péd landsbygd; den har tringt fram till landets mest afligsna delar och
anviindes af alla samhillsklasser. Det dr dirfor af stor vikt, att detta
kommunikationsmedel icke betungas med s& stora utgifter, att dess an-
vindande for en storre del af landets innebyggare omdjliggores. Vidkom-
mande landsbygden iro utgifterna for telefonen redan ganska kinnbara.
Den nu pigiende omregleringen synes ha till uppgift att ytterligare skatt-
ligga telefonabonnenterna genom inskriinkningar i de fria samtalen. Med
den storartade utveckling, som telefonviisendet vunnit, skulle man vil
haft ritt att vinta ett alldeles motsatt forfarande. Omregleringen synes
gi ut dirpd, att fria samtal i regel medgifvas endast mellan abonnenter
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inom samma centralstation. Att ett sidant forfarande kan leda till
uppenbara orimligheter, skall jag visa med ett exempel, som ligger mig
niira, och som ingalunda torde vara enastiende. Inom min socken fin-
nes 2:me vixelstationer, som lyda under olika centraler. Till den ena
viixeln har likare, apotek, veterinéir och barnmorska sina ledningar, och
for att komma i forbindelse med dessa ofta anlitade personer, méste
abonnenter fran andra viixeln betala 15 ¢re. Den, som kiinner férhéllandet
pa landsbygden, vet ocksd, att for allmogen i#r fordelen af fria samtal
mellan kommunens olika tjinstemin och ofvan angifna personer, dfven
som forbindelse med niirmast omkringliggande orter, af mycket stor be-
tydelse. De fordelar, som abonnent & rikstelefon dtnjuter diri, att han
kommer i forbindelse med mera afligsna orter af landet, kunna icke
uppviiga oligenheterna af de skirpta bestimmelserna vidkommande de
forut fria samtalen. D& abonnenterna pa landsbygden sjilfva fi bygga
och underhdlla sina ledningar till nirmaste viixelstation, och afstinden
till dessa ofta kunna uppgd till 5 & 10 kilometer samt dértill underhalla
viixelstationen, hvartill fir liggas abonnentsafgiften — i regel 50: — kr.
arligen — s torde man fi anse allmogens klagomil inom stora delar
af landet ofver telegrafverkets dtgiirder att ytterligare beskatta dem icke
vara obefogade. Ivad abonnenter pé landsbygden omkring Stockholm
vidkommer, s& &tnjuta dessa den stora fordelen, att telegrafverket bygger
och underhéller ledningarna till hvarje abonnent, och dirtill dro de be-
friade fran afgift inom en rayon pd 70 kilometer fran Stockholm. Denna
fordel &tnjuta de tack vare konkurrensen med Allménna Telefonbolaget.
D4 telegrafverket innehar monopol pé telefonanliggningarna inom dfriga
delar af landet, vill det synas mig, som denna stora formin #fven borde
medfora ett visst ansvar fran verkets sida att icke alltfor hinsynslost
exploatera allméinheten, sedan de fatt den i sitt nit. Gifvetvis® bor
telegrafverket siga en ganska vidstriickt befogenhet, om verket skall kunna
drifvas sasom affir, men & andra sidan synes det mig, som det vore lamp-
ligt att, med den utstriickning och utveckling som telegrafverkets telefon-
visen tagit, allmiinhetens intressen #fven blefve tillgodosedda. Da for
niirvarande #ndringar och omregleringar i telefontaxan och bestéimmelserna
rorande de afgiftsfria samtalen forekomma inom olika delar af landet,
synas kraftiga skil tala for, att demna omreglering kommer att omfatta
landet i sin helhet, samt att Riksdagen finge medbestimmanderitt hér-
sfver. Huru eller pa hvad sitt en sidan revision limpligast bor utforas,
tilltror jag mig icke att hir gifva anvisning pa. Det finnes nog flera
viigar att vilja. En viig vore ju téinkbar genom abonnemangsafgifternas
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bortfallande och inforande af zontariff. Hufvudsaken ir, att system, som
villjas, verka wittvist for landet i sin helhet, si att det nu ridande miss-
nojet undanrojes.»

Betriffande nu gillande villkor for telefonabonnemang inom riks-
telefonniitet far utskottet hinvisa till en hir nedan inférd inom telegraf-
styrelsen utarbetad »P. M. angéende telefonabonnemangsvillkoren 1 Sverige>.
Af denna framgar, att de skiljaktigheter, som i olika trakter forekomma
betriffande savil abonnemangsafgifterna som utstriickningen af riitten till
fria samtal, hafva sin grund ej blott i skiftande lokala forhallanden samt
af dessa foranledda olika anliggnings- och driftkostnader utan &n mer af
statens kontraktsenliga forpliktelser enligt aftal, triiffade vid inkopen af
de enskilda telefonanliggningarna under de ar, di rikstelefonniitet grund-
lades. Det forhallandet, att giltighetstiden for dessa tfverenskommelser nu
utlupit och telegrafstyrelsen anviindt sig af den frihet densamma hirigenom
erhallit for genomférandet af inom telegrafverket tillimpade allméinna principer
for den fria samtalsriitten ffven & orter, som hittills genom villkoren vid de
privata nitens inkop till dfventyrs intagit en gynnsammare stillning, torde
vara en af anledningarna till i motionen papekade, hos allméinheten ridande
‘missndje. Men dfven sjiilfva den princip, som tillimpas for reglering af ritten
till de fria samtalen, niimligen att denna omfattar och begriinsas till det
redovisningsomrade, till hvilket telefonapparaten &r anknuten, kan Litt
gifva anledning till de uppenbara orimligheter och oligenheter med déraf
foranledt missnoje, pd hvilka motionéiren léimmnar exempel. Visserligen dr
det utskottet bekant, att telegrafverket i af motion#iren anforda fall med-
gifvit undantag fran de eljest gillande reglerna, och att si dfven vid lik-
nande svdrartade forhallanden kan ske, men ehuru utskottet anser foga
sannolikt, att ett system kan uppstillas, dir ej griinsfall intriffa, hvilka
fordra siirskildt tillmotesgiende fran telegrafverkets sida, anser utskottet
likvil onskviirdt, att en allmin profning af den fria samtalsriittens limp-
liga omfattning foretages. D& denna fréga naturligen stér i ett oupplosligh
samband med ofriga abonnemangsvillkor, maste fragan om den telefonerande
allmiéinhetens stillning till telegrafverket i sin helhet upptagas till profning.
Detta #r iifven ur andra synpunkter onskvirdt, da den nu rddande, af
icke giltiga skil motiverade olikformigheten i abonnemangsvillkoren hos
allmiinheten foranledt en kiinsla af oriittvis behandling frin telegrafverkets
sida, som #r starkare och siikerligen mera beriittigad #n mgjligt missndje
ofver telefonafgifternas storlek.

Den utredning utskottet vill tillstyrka giiller dérfor éstadkommandet
af bestimmelser for abonnemangs- och samtalsafgifter vid rikstelefonen,

Utskottetls
yttrande.
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hvilka, med iakttagande af statsverkets ekonomiska intresse, pd samma
gang de tillfredsstilla krafven pa likformighet, anpassa sig efter vart lands
mycket olikartade lokala forhéllanden och abonnenternas olika behof.

Kungl. telegrafverket har d#fven ansett tiden vara inne fér en om-
reglering af abonnemangsvillkoren. Dels pa grund af upphorandet af hit-
tills ett enhetligt system hindrande bestimmelser i de gamla kopekontrak-
ten med de enskilda bolagen och foreningarna, dels med anledning af i
verket infordt nytt bokféringssystem, hvarigenom bland annat &fverblick
ofver den lokala och interurbana trafikens ekonomiska stiillning och séledes
mojlighet till ett rittvist afviigande af nodiga afgifter for lokal- och fjirr-
trafiken vunnits, har telegrafverket i december 1911 med Kungl. Maj:ts
medgifvande tillkallat fem personer inom verket att dér bitrida med ut-
arbetande af forberedande forslag till reglering af telefonafgifterna inom
rikstelefonniitet.

Utskottet anser det vara sirdeles tillfredsstillande, att initiafiv tagits
fér ofvannéimnda reglering, men vill framhalla nskvirdheten af att denna
viktiga fraga ej loses utan att allménheten far tillfille att direkt gifva till-
kiinna sina ¢nskemél och kraf, vare sig genom ombud vid den nu igéng-
satta utredningen inom telegrafverket eller vid en efterfsljande granskning
af sakkunniges forslag. Remiss for afgifvande af yttrande ofver det blif-
vande forslaget till korporationer, som kunna anses foretriida allminhetens
intressen, anser utskottet ifven onskviird.

Pa grund hiraf hemstiller utskottet,

att Andra kammaren for sin del beslutar, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det tiicktes Kungl. Maj:t anordna en allsidig utredning
angfiende #ndrade bestimmelser rorande abonnemangs-
och samtalsafgifter vid kungl. telegrafverkets telefonvisen
och for Riksdagen framligga det forslag, hvartill en
- sadan utredning kan gifva anledning.

Stockholm den 16 april 1912.
Pi utskottets vignar:
AXEL VON SNEIDERN.

Herr Lemke har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i éirendets
behandling inom utskottet.
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Bilaga.

P. M. angdende telefonabonnemangsvillkoren i Sverige.
Allmémna bestimmelser.

De dldsta lokala telefonniiten inom Sverige voro icke rikstelefonanlidggningar,
utan innehades antingen af enskilda bolag eller s. k. telefonforeningar. Férst mot
slutet af 1880-talet borjade telegrafverket vidtaga atgirder for att f& denna gren af
telefonverksamheten 6fverflyttad i statens hand. Fér sidant andamal inkoptes undan
for undan de enskilda bolagens eller telefonféreningarnas niit. Hufvudsakliga delen
af dessa inkOp dgde rum under 1890-talet. :

Betriiffande abonnemangsafgifterna i de genom dylika kép ofvertagna niten, si
faststéilldes dessa, hvad angdr de frin bolagen eller telefonféreningarna &fvertagna
abonnenterna, genom bestimmelser i de kopekontrakt, som upprittades mellan
telegrafverket och vederbérande bolag eller telefonforening. Hvad angr senare till-
komna abonnenter inom dessa nit, har i allminhet den principen f6ljts, att for dessa
abonnenter tillimpats samma tariffer, som pi grund af kopeaftalet blefyvo gillande
for de genom kipet dfvertagna abonnenterna.

Jimnsides med inkopen af de enskilda telefonniten borjade telegrafverket ny-
anliggning af lokala nit 4 sidana orter, dir dylika nit innu icke blifvit anlagda genom
enskildt bolags eller telefonfdrenings férsorg. A dessa orter faststilldes ‘abonne-
mangsafgifterna med hénsyn till anléiggningens ekonomiska barighet.

Till sin storiek vixla abonnemangsafgifterna mellan 80 och 50 kronor pr ar.

Anledningarna till dessa viixlingar i abonnemangsafgifternas storlek #ro sdledes,
sdsom redan i korthet antydts, flera. Dels ha nédmligen olikheterna, ssom ofvan
nidmnts, sin upprinnelse i bestimmelser uti de med enskilda telefonforeningar upp-
rittade kopeaftalen, dels har & vissa hall, sésom i Bohuslin och’; Norrland, en hogre
abonnemangsafgift mést faststéillas pd grund af de storre kostnader, hvarmed tele-
fonanliggningarna inom dessa landsdelar af geografiska skil varit forenade, dels slut-
ligen utgdr 4 andra hill, sisom i Skéne, en hogre abonnemangsafgift sisom veder-
lag for vidstricktare ritt till afgiftsfria samtal #in den abonnenterna inom rikstele-
fonniitet i allménhet atnjuta.

FY

For den fasta abonnemangsafgiften #ro abonnenterna i allminhet bertttigade
till ett obegrinsadt antal afgiftsfria samtal inom det egna redovisningsomridet, d. v. s.
med abonnenterna vid redovisningsomridets centralstation samt under denna lydande
vixelstationer. Vidkommande sittet fér redovisningsomridenas uppkomst s ha
desamma i stort sedt uppstatt pAd sidant sitt, att telefonnit férst blifvit anordnade
vid de olika centralstationerna — i allminhet stider eller dirmed jimforliga storre
orter, dir telegrafstationer vid telefonens tillkomst funnos inrittade. Kring dessa
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centralstationer ha direfter vixelstationsniten uppvuxit, hvarvid i friga om vixel-
stationernas forliggning tillimpats sidant forfaringssitt, att intressenterna for den
nya anliggningen sjilfva fitt afgora, till hvilket redovisningsomrade den nya véxel-
stationen skulle komma att hora. Nigon pd forhand bestdmd geografisk afgrinsning
mellan de olika redovisningsomridena har séledes, just med hiinsyn till abonnenternas
eget intresse, icke funnits. ‘

Fran den generella regeln, att abonnenterna #ro berdttigade till afgiftsfria sam-
tal inom det egna redovisningsomridet men ej dirutdfver, forekomma dock vissa
undantag. Vid en del stationer &ro némligen abonnenterna beriittigade till afgifts-
fria samtal ej blott inom det egna redovisningsomridet utan jamval inom angrin-
sande redovisningsomriden. Den vidstricktaste fritrafik af dylikt slag forekommer
inom det s. k. 70-kms-omridet omkring Stockholm samt i Skdne. Enligt nuva-
rande bestimmelser dro abonnenter vid stationer beligna inom 70-kms omkrets frin
Stockholms stortorg beriittigade att sinsemellan utvixla afgiftsiria samtal. Skéne
ater ir med hinsyn till abonnenternas rétt till afgiftsiri samtalsutvixling indeladt i
fyra kretsar, hvardera omfattande ungefir 1/; af provinsen. Abonnenterna vid en viss
station #ro berittigade till afgiftsfria samtal med abonnenterna vid ofriga stationer
inom samma krets,

Dessutom forekommer hiir och hvar en jimférelsevis obetydlig fritrafik med
frimmande redovisningsomriden #fven vid andra stationer. Nistan undantagslGst
utgdr vid dessa stationer en abonnemangsafgift af minst 60 kronor, medan déremot
vid stationer med den ldgsta abonnemangsafgiften, 50 kronor, fritrafiken med frim-
mande redovisningsomriden numera si godt som fullstindigt upphort.

A andra sidan kunna & atskilliga hall, sirskildt i Nerrland, jimvil samtal inom
det egna redovisningsomradet vara belagda med en siirskild afgift, i allménhet upp-
ghende till 15 6re per samtalsperiod om 3 minuter. Denna samtalsafgift har upp-
kommit dérigenom, att med de linga ledningar, som méste forekomma vid flertalet
vixelstationsanliggningar i Norrland, och det i forhéllande till ledningarnas lingd
och anliggningskostnad ringa abonnentantal, som kunnat erhallas vid hvarje sdrskild
station, viixelstationsanliggningen icke kunnat goras ekonomiskt birig genom allenast
abonnemangsafgifterna. For att di den onskade anliggningen skulle kunnat komma
till stind bar, forutom den fasta abonnemangsafgiften, mast faststillas en sargkild
afgift for hvarje med viixelstationen utviixladt samtal.

En sirskild stillning inom redovisningsomridena intaga viixelstationerna af nya
typen. Stationer af denna typ ha anlagts inom olika redovisningsomriden dfver hela
riket allt sedan slutet af &r 1908. Stationerna ifriga #ro anordnade enligt principen
ligre abonnemangsafgift #n den eljest inom redovisningsomridet férekommande, néim-
ligen 30 kronor (fér de forsta snart Gfvergifna forsoken 20 kronor), samt afgiftsfria
camtal endast inom den egna viixelstationens niit. For samtal till ofriga stationer
inom redovisningsomradet erligges viss samtalsafgift, utgdende i forhallande till figel-
viigsafstindet mellan stationerna med 5, 10, 15 eller 30 ore.

Likaledes helt afvikande frén den vanliga typen for abonnemang #r det s. k.
»lilla rikss-abonnemanget inom Stockholms stad. Enligt detta abonnemang dro abon-
nenterna berittigade till endast ett visst begrinsadt antal fria samtal, medan dédremot om-
ridet for de fria samtalen #r afsammautstrickning som vid 6frigaabonnemang i Stockholm.

& ES
*
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Ndéirmare abonnemangsbestimmelser.
De nérmare villkoren for rikstelefonabonnemang framgi af nedanstiende tabla:

Inom det s. k. 70-kmsomrddet omkring Stockholm tillhandahalles telefonabon-
nemang pd foljande villkor:

I.  Afféirsabonnemang.

Intridesafgift ... ... 50 kronor.
Arsafgift .............................................................. 50  »

II. Bostadsabonnemang,

hvilket tillhandahélles endast vid centralstationerna samt nigra under Stockholm och
Uppsala lydande viixelstationer, som ligga i omedelbar niirhet intill resp. central-
stationer:

Ingen intridesafgift.
ATBAIZIRY . imii05n s eommmnennrssamsormnsens covmmasey ossmnsossss wysess 50 kronor.

III.  »Lilla Riks»,

hvilket tilhandahdlles endast inom Stockholms stad:
Intriadesafgift ... 10 kronor.
Arsafgift ............................................................... 30 »

Abonnenterna & d (ta abonnemang #ro berittigade till att utan sirskild afgift
erhilla 150 samtalsforii..delser i kvartalet frin apparaten till abonnenter vid samt-
liga stationer inom T7u- msomrddet. For hvarje ofverskjutande forbindelse erligges
en afgift af 5 o6re. IUr samtal #Il apparaten erligges ingen afgift.

#® Ed
kg

A friga orter i riket tillhandahalles telefonabonnemang pé féljande villkor:
I, Afféarsabonnemang.

Intridesafgift ........cccocooviiiiiiiiiiie e 50 kronor,
Arsafgift ... 80, 60 eller 50 »
A orter, diir den hogsta arsafgiften, 80 kronor, férekommer, nedsittes densam-
ma i regel efter 5 kalenderirs abonnemang till 60 kronor. Undantagsvis férekom-
mer #dfven nedsdttning till 50 kronor.

II. Bostadsabonnemang,

hvilket tillhandahélles endast vid stationer med minst 75 affiirsabonnemang, dir den
drliga afgiften for affirsabonnemang utgér minst 60 kronor.
Intradesafgift.................... .. 15 kronor.
Ax8afIfl ..ooooviee e, 60 >
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III. Abonnemang vid de s. k. nytypsstationerna.

Intridesafgift ....ooovveeiiiiiiii 10 kronor.
Rrnafgiflt oo munmmmmmerammensamsis sy 30 > .

Vid nytypsstationer med minst 50 abonnenter, dir telegrafverket i enlighet
med " hvad hiir nedan siges ofvertager kostnaden for vixelstationens betjinande, ho-
jes Arsafgiften till 40 kronor.

# . *

For ofrigt gilla foljande detaljbestimmelser:

1) Betriffande ledning:

For ofvan angifna afgifter &ro abonnenterna vid centralstationerna, med undantag
for det fatal centralstationer, dir abonnentantalet understiger 50, berittigade till
fri abonnentledning inom ortens planlagda omrdde, om sddant finnes, samt i annat
fall till en liangd af !/e km. Vid vixelstationer med mer #n 50 abonnenter #ro
abonnenterna likaledes berittigade till fri ledning om '/2 km.

Vid stationer med mindre #n 50 abonnenter &ligger det diremot abonnenterna
att helt och hallet bekosta anliggning och underhdll af abonnentledningarna.

Undantagsvis forekommer att vissa abonnenter pi grund af #ldre aftal dtnjuta
fri ledning i storre utstriickning &n ofvan sagts.

Ledning eller ledningsdel, som icke afgiftsfritt tillhandahalles af telegrafverket,
kan mot sirskild afgift forhyras af verket. Afgiften hérfor utgor 5 kronor i intrédes-
samt 2 kronor i arlig afgift for hvarje piborjadt 100-tal meter ledning. For dessa
afgifter bestrider telegrafverket anliiggning och underhill af ledningen. Arsafgiften
nedsiittes efter b kalenderars abonnemang till 1:50 kronor per 100-tal meter ledning.

DA dylik ledning icke forhyres af telegrafverket, méste abonnenten sjilf anldgga
och underhilla densamma. Dock &tager sig telegrafverket att mot viss ersittning
utféra anliggningsarbetet for abonnentens rdkning. Den af telegrafverket harfor ford-
rade ersittningen utgor 85 kronor per km. om ledningen uppligges pa forut befintlig
srolplinje. Skall sirskild stolplinje uppforas tillkommer hirfor en ersittning med i
tegel 35 kronor per km., dd abonnenten sjilf anskaffar stolparna samt utkdr desamma
till deras platser, men telegrafverket tillsldpper all annan for stolpsittningen erforderlig
materiel. Ledningen, som i detta fall blir abonnentens egendom, skall af abonnenten
gjalf underhallas; dock ombesorjer telegrafverket underhéllet mot ersittning for hvarje
sirskildt fall i forhallande till den med arbetet forenade kostnaden.

2) Betriffande vixling:

I fraga om abonnenternas ritt till afgiftsfri betjaning giller, att telegrafverket
bestrider kostnaderna for vixlingen vid alla centralstationer samt vid sidana vixel-
stationer, ddr abonnentantalet uppgér till minst 50. "Vid vixelstationer med mindre
in 50 abonnenter aligger det abonnenterna att sjilfva anskaffa och aflona véxelsta-
tionens personal. Dock bidrager telegrafverket till viixlingen med ett belopp af 10
kronor per abonnent och ar vid sidana stationer, didr abonnentantalet uppgér till
minst 25.

A vissa hall forekommer, att abonnenterna pd grund af &ldre aftal atnjuta
storre formaner med afseende pa ritten till fri vixling eller erhillande af vixlings-
bidrag #n hvad ofvan sagts.

#* *
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Bestdmmelser om interurbana somtal.

For samtal till orter, dit afgiftsfria samtal icke f& utvixlas, utgr afgiften en-
ligt nedanstdende, af Kungl. Maj:t faststillda taxa:

15 6re d& ledningens lingd icke ofverstiger 100 km,
30 » > » »  Ofverstiger 100 men ej 250 »
50 » » » » » 250 » » 600 »
75 » > » » > 600 » » 800 »
100 » » » » » 800 » » 1,000 »
125 » » » » » 1,000 » » 1,200 »
150 » > » » » 1,200 » » 1,400 »
175 » » » » » 1,400 > » 1,600 »
200 » > > > » 1,600 kilometer.

For samtal, som utvixlas under tiden frén kl. 9 e. m. till kl. 7 £. m., ned-
s#ittes afgiften:

till 15 ore dd grundafgiften fér dagsamtal ar 380 ore

» 30 » » N » » » 50 »

» 50 » » » » » » 75 och 100 ore
» 75 » » » » » s 125 » 150 »
» 100 » » » » » » 175 » 200 »

Sidana samtal kunna endast utvixlas mellan stationer, diir nattjinstgoring dr
anordnad, och mot i forekommande fall utgdende paringningsafgift.

Stockholm den 4 mars 1912,

Nils L. H. Johanson.
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