Andra_kammarens andra tllfilliga utskotts utlatande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till Riksdagens kansli den 26 april 1912 kl. 1 e. m.

Andra  kammarens andra tillfilliga wutskotts wutlitande nr 10, i
anledwing af wvickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende borttagande wr instruktionen for fangvdrds-
styrelsen och fangvdardsstaten af bestimmelsen for inne-
slutning © mork cell.

I en inom Andra kammaren viickt motion, nr 187, som hiinvisats
till behandling af dess andra tillfilliga utskott, har herr Persson i Norr-

képing, med instimmande af herr Lindberg, yrkat, att Riksdagen mé be-.

sluta 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det Kungl. Maj:t ville ur
instruktion for fingvirdsstyrelsen och fingstaten borttaga straffbestimmelsen
om inneslutning i mork cell.

I afseende & den niirmare motiveringen for néimnda framstillning har
motiondéiren hinvisat till motionen nr 186.

I Kungl. Maj:ts instruktion for fangvardsstyrelsen och fingvardsstaten
den 16 december 1910 stadgas i 51 §, att finge, som bryter mot anbefalld
ordning, ma tillréittavisas med forlust af sysselséittning under hogst trettio
dagar eller med hardt nattliger under hogst atta dagar eller med inne-
slutning i mork cell likaledes under hogst atta dagar. I svérare fall ma,
efter inhiimtande af féingelselikarens yttrande, manliga fingar, som underg
straffarbete eller tvangsarbete, bestraffas med prygel till ett antal af hogst
fyrtio. Vidare bestimmes i frdga om inneslutning i mork cell, att sidant
straff ej ma tillimpas, utan att likarens forklaring inhiimtats, att hinder
dérfor med hiinsyn till fingens hiilsotillstind ej moter.

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 13 saml. 2 afd. 10 haft. (Nr 10,

Motionen.

Utskottet.
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I skrifvelse till Kungl. Maj:t den 20 april 1911 har Riksdagens
justitieombudsman ifrdgasatt, huruvida bestimmelsen i 51 § af instruktionen
fér fangvardsstyrelsen och fingvardsstaten, enligt hvilken finge kunde till-
rittavisas med inneslutning i mork cell under &tta dagar ¢ rad, kunde
anses std 1 ofverensstimmelse med humanitetens fordringar.

Kungl. fingvardsstyrelsen, som anbefallts att i anledning af justitie-
ombudsmannens framstillning afgifva utlitande, har i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anfort bl. a.: Inom ett fingelse maste forst och frimst, framfor allt
annat, disciplinen uppriitthallas och medel hiirtill maste finnas af sidan
beskaffenhet, att en eller annan utomstiende, som ej lirt sig inse nidviin-
digheten hiiraf, mojligen kunde anse dem inhumana. Styrelsen hade i
forevarande friga inhiimtat yttrande af professorn i fysiologi vid karolinska
medikokirurgiska institutet Johan Erik Johansson, hvilken, enligt hvad ett
1 afskrift bilagdt intyg utvisade, satt sig i forbindelse med specialister &
ogonsjukdomarnas och hygienens omrade. Af intyget framginge, att ndgot
fall ej vore af dem kiindt, di permanent skada i foljd af vistelse i morkt
rum under ifrigavarande tid uppkommit, om ock denna strafform, sisom
hvarje annan, kunde utéfva en allmiint foérsvagande verkan. Da enligt
styrelsens dsikt bestraffningen af mérk cell i hogst atta dagar & rad icke
kunde innebira vida for hillsan, hemstiillde styrelsen, att justitieombudsman-
nens ifragavarande framstillning icke métte foranleda nagon vidare dtgiird.

Kungl. medicinalstyrelsen, som jimvil anbefallts att i #rendet in-
komma med yttrande, har i afgifvet utlatande forklarat, att d4 medicinal-
styrelsen icke hade sig bekant, att — med den tillimpning, som ifriga-
varande strafform for niirvarande torde #ga & fingvirdsanstalterna — nagot
fall forekommit, dér genom straffet permanent skada for hilsa uppstétt,
ansige sig styrelsen for sin del icke hafva anledning att ur hilsosynpunkt
yrka #ndring i nu ifrigavarande straffbestimmelser, diirest det fran andra
synpunkter ansiges af storre vikt, att desamma bibeholles.

I anledning af kungl. fingvardsstyrelsens och kungl. medicinalstyrel-
sens yttrande har justitiecombudsmannen i skrifvelse till Kungl. Maj:t den
30 september 1911 bemott de i yttrandena mot ifrdgavarande framstiillning
gjorda inviindningar. Justitieombudsmannen #beropar dirvid ett af t. f.
ofverlikaren vid Stockholms hospital Harald Froderstrom afgifvet utlitande.

I detta utlatande yttras foljande:

» Erfarenheten synes tala for, att friska och normalt motstindskraftiga
individer i regel uthirda det giingse morkeellstraffet utan att didraf taga
bestiende skada. De lindriga och tillfiilliga retningsfenomenen fran hjiir-
nans syncentra, som dérunder néstan alltid yppa sig till foljd af dags-
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ljusets lingvariga utestingande, kunna_icke betraktas som sjukliga symptom
enligt vanlig uppfattning.

Ganska ofta stegras emellertid dessa obehag under de forsta straff-
dygnen till utpriiglade syn- och horselvillor, som forsiitta den fiingslade 1
ett orostillstind med hjiirtklappning och éangestsensationer; dessa abnorma
symptom fran nervsystemet, hvilka jag som militirlikare upprepade ganger
varit 1 tillfille att konstatera, bruka dock upphora under de ljusa mellan-
dagarna eller efter straffets uttjiinande och foranleda sillan ett ingripande
fran likarens sida.

Hos tvenne af mig iakttagna militérer, hvilka fore interneringen i
mork cell icke foretedde nagra sjukdomssymptom, utbrot under forsta resp.
andra straffdygnet en hiiftig akut sinnessjukdom, som pa grund af dérmed
forenade hallucinationer, éngestkiinslor och sjilfanklagelser ledde till sjélf-
mordsforsok i cellen; i biigge dessa fall, hvilka f¢ranledde sjukhusvard,
kunde sedermera genom efterfriagningar pavisas befintligheten af sjukliga
anlag, hvilka dock direkt framkallats genom det adémda straffets beskaffen-
het. I ett tredje fall, som jag lirt kinna genom offentliga handlingar,
férvandlades morkeellstraffet efter ett dygn till ljus arrest, eniir den féings-
lade rojt si stark 'morkriidsla’; att likaren forklarade honom ur stind att
aftjina aterstoden af de 4démda atta dagarna.

Dessa erfarenheter giilla uteslutande morkeellstraff, adémda enligt
krigslagarna. Att lagstiftaren riilknat med séirskild hilsovidlighet af ifraga-
varande straff framgar tydligt diraf, att enligt disciplinstadgan for krigs-
makten (af 1907) striing arrest &r den enda straffart, angiende hvilken
foreskrifves, att likares yttrande bor inhéimtas, om fara for den straff-
skyldiges hilsa genom straffets aftjinande anses foreligga. Denna upp-
fattning bestyrkes ytterligare diraf, att det i forna tider permanenta mork-
cellstraffet mildrats genom ljusa mellandagar. Till jimforelse ma anféras,
att enligt den tyska militirstraffriitten (af 1872) de ljusa dagarna medrdknas
i det utmiitta morkeellstraffet, och att i hvarje fall likarunderstkning skall
férega internering.

D4 inspiirrning i mork cell berdfvar kroppen en viktig kraftkiilla och
upphiifver synorganets fornimsta verksamhet, hvarigenom hjérnan forsittes
i ett abnormt funktionstillstind, maste denna straffart skiligen anses lika
hiilsovadlig som swvdltstraffet (vatten och brod), hvilket hos oss redan blifvit
afskaffadt sisom stridande mot nutida riittsuppfattning, oaktadt de flesta indi-
vider otvifvelaktigt utan permanent skada kunna uthiirda atta dygns sviiltkost.

Ehuru jag icke #ger kiinnedom om négot fall af psykisk eller annan
rubbning, framkalladt genom mdorkeellstraff inom fingelserna, synes det mig
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dock sannolikt, att en dylik strafform, tillimpad under é&tta (eller flera)
dygn wtan afbrotf, maste i innu hogre grad vara vadlig for den féingslades
psykiska hilsa, desto mera som abnorma anlag &ro ojimforligt mycket
vanligare bland de & straffanstalterna internerade #n annorstiides; da dessa
individer under inflytande af sin abnorma sinnesbeskaffenhet, som under
nuvarande forhallanden siillan konstateras, ofta begi sidana forseelser,
hvilka foranleda extra judiciella bestraffningsatgiirder, si torde den faran
ligga niira till hands, att en hilsovidlig straffart bringar dessa individers
anlag till definitivt utbrott och dérigenom invalidiserar dem for all framtid.»

Pa grund af jusitieombudsmannens ofvanberdrda framstillning har
Kungl. Maj:t genom kungl. kungtrelsen den 10 november 1911 vidtagit
sadan #indring i 51 § af gillande instruktion for fangvardsstyrelsen och
fangvardsstaten, att, dir inneslutning i mork cell alagts for lingre tid #in tre
dagar, efter hvar tredje dag afbrott i bestraffningen skall ske under en dag.

Nu ifragavarande motion afser emellertid att helt och hallet bort-
taga morkrumsstraffet ur instruktionen for fangvérdsstyrelsen och fing-
vardsstaten.

Utskottet, som vid behandlingen af motionen ansett det vara af vikt
inhimta kungl. fingvardsstyrelsens yttrande rorande det af motioniren
framstillda forslag, har fran styrelsen emottagit ett utlitande i #mnet (se
Bilagan).

Den nu ifrigavarande strafformen, inneslutning i mork cell, torde i
sin egenskap af kroppsstraff vara forenad med de brister, som, enligt hvad
allmént erkiints, vidlada detta slag af straff. Frin medicinskt hall har
framhallits, att morkcellsstraffet pa en hel del individer verkar psykiskt
nedbrytande och medfor, att latent sinnessjukdom kan bringas till utbrott.
Detta straff kan siledes medfora icke blott ett dfvergdende ondt, utan ock
ett for framtiden stadigvarande lidande.

Den fara for fingarnes hilsa, som sdlunda &r férknippad med mork-
cellsstraffets anviindande, kan i viss mén anses mildrad genom bestimmel-
sen 1 instruktionen for fingvardsstyrelsen och fingvardsstaten, att finge
icke mé inneslutas i mork cell utan att likarens forklaring inhiimtats att
hinder hiirfor med hinsyn till fingens hilsotillstind ej moter. Den upp-
gift, som denna foreskrift ligger pa likaren, #r emellertid, enligt fackmiins
utsago, synnerligen vansklig, da det ofta, trots de allra noggrannaste un-
dersokningar, kan vara omdjligt att pa forhand afgora, i hur hég grad
den ena eller andra individen #ger nddig motstindskraft mot ett hilsovid-
rigt straff. En fingelselikare, hvilken afgifvit utlitande ofver det vid
1906 érs riksdag framlagda forslag angiende skiirpning af vissa frihets-
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straff, har i sitt utlitande framhallit, huru dessa straffskiirpningar maste
anses siirskildt hiilsovadliga just for den kategori af miinniskor, som fore-
triidesvis befolka vara fiingelser, di det hirvidlag i mycket stor utstriick-
ning dr friga om persomer, som pi grund af umbiranden, dryckenskap
och oregelbundet lefnadssiitt &ro i hog grad nedbrutna, och en stor del af
dem dértill &iro 1 andligt hiinseende mer eller mindre defekta eller pa an-
nat sitt abnorma. FEndast en mycket stor nddviindighet kan dirfor enligt
utskottets formenande forsvara bibehéllandet af denna form for bestraff-
ning, som icke synes utskottet std vil tfverens med beriittigade fordringar
p4 en human lagstiftning.

Utskottet vill sirskildt betona, att kungl. fingvardsstyrelsen i sitt
ofvanniimnda utlatande forklarat, att borttagande af nu ifrigavarande slag
af bestraffning skulle kunna fran disciplinér synpunkt lita sig genomféra,
om #n enligt styrelsens férmenande en dylik dtgiird komme att medféra
en kinnbar forlust af praktiska utviigar for ordningens uppritthallande
mom fingvirdsanstalterna. Utskottet #r fullt ense med styrelsen i fraga
om nodvéindigheten af att disciplinen uppritthalles vid véra fingelser, men
anser utskottet, att denna disciplin siikerligen skulle kunna uppritthallas,
dfven om morkeellsstraffet borttoges. Fangvardsmyndigheterna hafva niim-
ligen enligt gillande forfattning och praxis till sitt forfogande ifven andra
korrektionsatgiirder for disciplinens effektiva bevarande. Sadana medel #ro
bl. a. prygelstraffet, hirdt nattliger och inneslutning i isoleringscell. Hvad
den forstnimnda af dessa straffarter betriiffar, torde dock dess férmenta
nytta kunna starkt ifrigasiittas. Denna straffarts tillimpning inom fiin-
gelserna dr numera, enligt hvad utskottet inhiimtat, synnerligen ringa. Ut-
skottet anser ock, att detta straff stir i strid mot fordringarna pa en hu-
man lagstiftning & straffriittens omrdde. Diremot iro, enligt utskottets
formenande, de tvenne sistniimnda straffarterna synnerligen effektiva, sam-
tidigt som de idga forminen af att ej innebiira en si onddig brutalitet som
prygelstraffet eller en siadan risk for den straffades sjilsliga hiilsa, som
morkeellsstraffet kan innebiira. Utskottet vill #ifven framhalla, att mork-
cellsstraffet under senare tider anviindts i synnerligen ringa utstriickning
och att dess borttagande diirfor ej torde vara forenadt med storre oli-
genheter. ,

Pa grund af hvad utskottet silunda anfort, fir utskottet hemstilla,

att Andra kammaren métte for sin del besluta, att
tiksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhaller, det Kungl.
Maj:t ticktes ur instruktionen for fingvardsstyrelsen och



6 Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 10.

fangvérdsstaten borttaga bestéimmelsen om finges inneslut-
ning 1 mork cell.

Stockholm den 26 april 1912.
A utskottets vignar:

G. F. LUNDGREN.

Reservation

af herrar Westman, Mortsell och Larsson i Bondarfve, hvilka anfort:

Pa grund af hvad kungl. fingvardsstyrelsen i édrendet yttrat, och
da enligt var mening tillriickliga skil ej foreligga for borttagandet af in-
neslutning i mork cell sisom extra judiciell bestraffning for fingar, s
mycket mindre som denna straffart forekommer sivil i allménna straffla-
gen som i strafflagen for krigsmakten, hafva vi ansett, att utskottet bort
foresla, att den ifrigavarande motionen icke matte foranleda till nagon
kammarens atgiird.

Bilaga.
Till Riksdagens Andra kammares andra tllfdlliga utskott.

I anledning af en inom Riksdagens andra kammare vickt motion, nr 187,
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende borttagande ur nadiga instruktionen for
fangvéardsstyrelsen och fangvérdsstaten af bestimmelsen om inneslutning i mork
cell har Kungl. Maj:t under den 15 dennes anbefallt fingvardsstyrelsen att till
Eder afgifva begirdt yttrande, huruvida styrelsen hade négot att erinra mot de
af motioniren foreslagna dndringar i némnda instruktion.

Med foranledande hiraf far styrelsen anféra foljande:

Motiondren har till stod for sin hemstillan hinvisat till motiv, som anforts
i motion nr 186 om borttagande ur strafflagen och strafflagen for krigsmakten
af strafformen inneslutning i morkt enrum. I sistnimnda motion har motionéren,
under erinran om den framstillning Riksdagens justitieombudsman i skrifvelser
till Kungl. Maj:t den 20 april och den 30 september 1911 gjort rérande sidant
tilligg till bestdimmelsen om inneslutning i mork cell sisom extra judiciellt straff
for fangar, att dylik bestraffning icke méatte pagd mera én tre dagar i foljd, héin-
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tort sig till ett i denna fréga afgifvet utlatande af t. f. 6fverlikaren Harald Fro-
derstrom, hvarjimte motiondren framhallit att mork cell verkade hogst olika pé
olika individer samt innebure en allvarlig hilsofara fr dem, som diraf drabbades.

Doktor Froderstrom yttrar i sitt &beropade utlitande bland annat, att er-
farenheten synes tala for att friska och normalt motstindskraftiga individer i re-
gel uthirda det gingse morkcellstraffet utan att diraf taga bestiende skada, samt
att_han icke dgde kinnedom om négot fall af psykisk eller annan rubbning, fram-
kalladt genom morkeellstraff inom fingelserna, men dock funne sannolikt, att en
dylik strafform, tillimpad under atta eller flera dagar wian afbrott, maste i dnnu
hogre grad @n det gamla vatten- och brodstraffet vara vadlig for den fangslades
psykiska hilsa. Vid sidan af detta uttalande m& hir anforas ett af fangvards-
styrelsen i anledning af justiticombudsmannens ofvanberérda skrifvelse till Kungl.
Maj:t den 20 april 1911 inhémtadt yttrande af styrelsens bitridande lakare, pro-
fessoren J. E. Johansson, hvilken efter samrid med specialister & dgonsjukdomar-
nas och hygienens omréde intygat, att nagot fall ej vore af dem kindt, da per-
manent skada i foljd af vistelse i morkt rum under ifrdgavarande tid uppkom-
mit, om ock denna strafform, sdsom hvarje annan, naturligtvis kunde utofva en
allméint forsvagande verkan.

Sedermera har genom Kungl. Maj:ts nadiga kungorelse den 10 november
1911 sidan &ndring vidtagits i 51 § af nadiga instruktionen for fAngvardsstyrel-
sen och fingvardsstaten den 16 december 1910, att, dir inneslutning i mork cell
dlagts for lingre tid &n tre dagar, efter hvar tredje dag afbrott i bestraffningen
skall ske under en dag. D4 tillika finnes stadgadt, att sddant straff ej mé till-
lampas utan att likarens forklaring inhémtats, att hinder dérfor med hansyn till
tingens hilsotillstind ej moter, synas nodiga garantier vara for handen, att den-
na form af extra judiciell bestraffning icke skall medfora nigon verklig hilsofara
for de fangar, som dérmed tillrittavisas.

For fangvardsstyrelsen #r icke nagot fall kindt, di framtida men foljt af
morkcellstraffet. Om likvil kunde tinkas intriffa, att, sdsom doktor Froderstrom
anfor, befintliga, men dolda sjukdomsanslag framkallas genom det 4domda straf-
fets beskaffenhet, giller tydligen detsamma om hvarje straffart. Ett langvarigt
frihetsstraff kan utofva en forsvagande inverkan sivil i fysiskt som psykiskt af-
afseende. Sarskildt giller detta om cellstraffet. Men frihetsstraffen lira ej for
denna mojlighets skull kunna undvaras i straffsystemet, och inneslutningen 1 cell
miste 1 allt fall sisom regel, dtminstone vid kortare tids straff, anses innebira
ofverviigande formdner. Fingelselikaren har att iakttaga frihetsstraffets och det
vanliga cellstraffets inverkan & den straffades hilsotillstind och att foresla nodiga
modifikationer. Sa ock i friga om inneslutning i mork cell, @fvensom betrif-
fande ofriga extra judiciella straffmedel, som std fingvarden till buds. Ocksa
dessa sistnimnda: forlust af sysselsittning, hardt nafttliger och prygel verka hogst
olika pa olika individer och kunna alltid i nigon man vara skadliga for den
straffades andliga eller kroppsliga hilsa.

I' underdanig skrifvelse den 4 maj 1911 har styrelsen i foreliggande fraga
uttalat, att inom ett fingelse maste forst och framst, framfor allt annat, discipli-
nen uppritthéllas, dfven om de medel, som hirtill dro nodvindiga, kunde for en
eller annan utomstiende te sig inhumana. Ocksd har Justiticombudsmannen i
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sin af motioniren &beropade framstillning forklarat sig till fullo inse fingelse- .
disciplinens vikt och i sammanhang didrmed betonat, att den gjorda framstéllnin-
gen icke afsige borttagande af bestimmelserna om ritt for vederborande att un-
der atta dagar innesluta finge i mork cell.

Om morkeellstraffet utginge, funnes for finges tillrittavisande ej andra me-
del att anvinda &n de ofvan omnémnda: forlust af sysselsittning eller hérdt natt-
liger, hvilka & somliga forhirdade individer dock iro timligen overksamma, samt
i svaraste fall prygel. Sistnamnda straffart tillgripes for nirvarande mycket sillan,
nimligen dai till och med inneslutning i mork cell under étta dagar anses for
ringa. Fara vore for handen, sedan sistnimnda mellanstraff bortfallit, att man
nodgades i storre utstriickning anlita prygelbestraffningen, i sitt slag vida inhu-
manare &n mork cell. Eller ock skulle en fingelsedirektor, for att undvika den-
na sista utvdg, i sina bedomanden att uppritthalla lugnet inom anstalten och
viirja bevakningen mot vildsinta och oregerliga fingar kunna foranledas att per-
sonligen ingripa pi ett sitt, som ej vore for fAngvérden gagneligt.

Till upplysning om den utstrickning, i hvilken inneslutning i mork cell
under senare ar forekommit, meddelas foljande tabell:

ar 1901 21 fall ar 1907 5 fall
» 1902 29 » ' » 1908 4 »
» 1903 20 » : » 1909 10 »
» 1904 19 » » 1910 6 »
» 1905 16 » » 1911 5 »
» 1906 11 »

Fhuru ifrégavarande strafform siledes haft en ganska ringa anvindning,
synnerligast under sista &ren, har dess tillvaro dock, sfsom ofvan erinrats, en
visentlig betydelse for uppritthdllande af ordning och diciplin inom féngvards-
anstalterna, hvilkas tjinstemin pa grund af sitt relativa fatal vil &ro i behof af
de maktmedel, som effektiva strafformer innebira.

Med anslutning till hvad salunda anforts far styrelsen sisom sin mening i
drendet uttala, att, om #n borttagandet af bestimmelsen om inneslutning i mork
cell sisom extra judiciell bestraffning for fingar skulle kuynna frin disciplinir
synpunkt lata sig genomfora, en dylik atgird dock komme att medfora en kénn-
bar forlust af praktiska utvigar for ordningens uppritthillande inom fangvards-
anstalterna. Stockholm den 18 mars 1912.

Viktor Almquist.

Joh. Robbert. ‘ -~ N. Sandell.
A. Lundquist.

Stockholm, A.-B. Fahlcerantz’ Boktryckeri, 1912,



