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Nr 7.
Ankom till Riksdagens kansli den 6 februari 1912 kl. 4 e. m.

Utldtande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende upphirande af den @ virnpliktslagen

foreskrifna monstring med de virnpliktige m. m.

Lagutskottet har till forberedande behandling fitt emottaga en inom
Andra kammaren af herr Bernhard Nllsson i Linnds vckt motion (nr 9),
s& lydande:

»Med anledning af Kungl. Maj:ts proposition till 1911 &rs Riksdag,
nr 98, har Riksdagen beslutat en #ndring uti § 32 virnpliktslagen,
hvarigenom de s& kallade hostmonstringarna i viss min inskrinkas, si
att numera endast en monstring arligen halles inom hvarje rullférings-
omridde. For de virnpliktiga, som dro & sjomanshus inskrifna och till-
hora flottan, halles monstring & sjomanshus. Enligt paragrafens forut-
varande lydelse skulle monstringen forrittas & »limpliga stillen inom
hvarje rullféringsomrade».

Genom denna forindring dr visserligen vunnen en ganﬁka afsevird
besparing till statsverket, men Tor de monstrmgsskyldloa har ingen egentlig
forandring hirigenom mtmdt dd de redan pé grund af pamorafens fﬁrut—
varande lydelse hade fritt Val emellan att mstalla sig vid monstringen
eller ock att inom viss tid ingifva adressanmilan £l respektive rull-
foringsomradesbefilhafvare eller sj(imanshusombudsman

Sisom i en af mig m. fl. till samma &rs Riksdag ingifven motion,
nr 39, ir framhallet, har bestimmelsen i denna paragraf endast till syfte
att skaffa vederborande befil underrittelse om beviringsmans boningsort
och yrke inom den kommun, didr han varit och fortfarande &r mantals-
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skrifven, di uti § 33 stadgas, hur beviringsman betriffande anmilnings-
skyldighet skall forhalla sig i ofriga fall.

Skyldigheten att fullgora den till synes si enkla handlingen att en
ging om dret inskicka en monstringsanmiilan efterkommes dock med
stor motvilja af de virnpliktiga, och sirskildt &r detta forhallandet, da
den viarnpliktige genom forsummelse hiirvidlag &samkar sig boter.

Di for uppniende af det med dessa anmélningar afsedda #inda-
malet egentligen endast erfordras, att befilet fir uppgift om de virn-
pliktigas boningsort, som hafva flyttat under &ret, samt di priisterskapet
redan nu dr skyldigt att limna uppgifter om de i kyrkobokforings-
omradet in- eller utflyttade samt om dodsfall, torde pristerskapet eller
annan kommunal myndighet litteligen kunna limna #fven hir &syftade
uppgifter bittre och sikerligen mycket mera fullstindiga, &n som sker
under nuvarande forhallande.

Jag ber att i ofrigt fi hinvisa till lagutskottets motivering for
sitt utlatande nr 39 till 1911 4rs Riksdag samt &fven till mitt anforande
i Andra kammaren vid behandlingen af denna friga.

Pi grund af hvad jag silunda anfort hemstilles, att Riksdagen
maitte besluta i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ticktes lita utreda, i hvad min och pi hvad sitt den i § 32 vérnplikts-
lagen stadgade monstring m& kunna helt och hallet borttagas och ersittas
med af myndighet limnade uppgifter samt for Riksdagen framligga det
forslag, som af utredningen mé foranledas.»

I motionen hafva instimt herrar J. A. Jonsson, Carl F. Sjéberg,
E. Rif och Joh. Andersson.

Sasom motiondren erinrat, var frigan om #ndring af virnpliktslagens
bestimmelser angiende monstring foremal for behandling vid 1911 A&rs
Riksdag. I afgifven proposition, nr 98, hade Kungl. Maj:t foreslagit
Riksdagen att antaga foljande andrade lydelse af § 82 i nimnda lag:

»1.  Hvarje ar skall monstring, som i denna paragraf omformiiles,
hillas med till beviringen horande virnpliktiga, med undantag af dem,
som under arets lopp varit i tjinstgoring eller som #dro 4 sjémanshus
inskrifna och till sjofart inmonstrade.

2. Med varnpliktiga, utom dem, som &ro 4 sjomanshus inskrifna
och tillhora flottan, hilles monstringen inom hvarje rullfsringsomrade.
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For sidan monstring 4r hvarje virnpliktig skyldig att, i enlighet med de
nirmare foreskrifter Konungen meddelar, till befilet afgifva tillforlitlig
skriftlig uppgift om bostad och yrke, den virnpliktige dock medgifvet att
under tiden for monstringen iakttaga personlig instillelse och darvid
muntligen afgifva nimnda uppgift.

3. Med virnpliktiga, som #ro & sjomanshus inskrifna och tillhora
flottan, halles monstringen vid sjémanshus. Foér sidan monstring ar
hvarje virnpliktic skyldig att, i enlighet med de niarmare foreskrifter
Konungen meddelar, till sjomanshusombudsman afgifva tillforlitlig skriftlig
uppgift om bostad och sysselsittning, den virnpliktige dock medgifvet att
under tiden for monstringen iakttaga personlig instillelse och dérvid munt-
ligen afgifva niimnda uppgift.

4. Kallelse till monstring verkstilles genom kungdrelse, som skall
inforas i en eller flera af ortens tidningar och upplisas minst tvi ginger
i kyrkorna samt offentligen anslds inom vederborande kommuner.»

I tvi inom Andra kammaren vickta motioner yrkade herr Nilsson
i Linnés, dels i motion nr 39, att Riksdagen métte besluta i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhalla,

1:0) det Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt lita utreda, om be-
stimmelsen uti § 32 virnpliktslagen angiende monstring limpligen kunde
ur lagen utgd och

2:0) att Kungl. Maj:t likaledes matte 1ata utreda, huruvida den i
samma paragraf stadgade anmilningsskyldighet kunde utgd, och i dess
stille uppgifter arligen limmnas af vederborande pristerskap,

samt att Kungl. Maj:t métte for Riksdagen framligga de forslag,
hvartill utredningen kunde foranleda,

dels ock i motion nr 337, hvilken viickts i anledning af Kungl.
Maj:ts ofvannamnda proposition, att bestimmelsen i § 32 virnpliktslagen
angéiende monstring skulle ur lagen utgd, samt att den i samma § stad-
gade anmilningsskyldigheten for vissa virnpliktige métte borttagas och
foreskrift i stillet i lagen inrymmas om skyldighet for vederborande
pristerskap, att i den méin sidant funnes erforderligt, limna &rliga upp-
gifter om de virnpliktiges bostider och sysselsittning.

Slutligen hemstillde herr Christiernson i en inom Andra kammaren
viickt motion, nr 140, att Riksdagen matte besluta, att § 32 virnplikts-
lagen mitte utgd och monstringsskyldigheten upphora.

Lagutskottet tillstyrkte i utlitande nr 39 omformilda proposition,
men fann sig icke kunna utan foreghende nérmare utredning bitrida de
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i herrar Nilssons och Christiernsons motioner gjorda yrkanden pa omedel-
bar lagiindring i at dem angifven riktning.

Direfter yttrade utskottet: »Sisom af ifrigavarande proposition fram-
gdr, har emellertid Riksdagen i skrifvelse den 15 mars 1905 anhallit, att
Kungl. Maj:t métte taga “under omprofning, under hvilka villkor den i
§ 32 virnpliktslagen stadgade monstring ma kunna upphora, och for
Riksdagen framligga f('jrslag till de ‘Andringar i samma lag, som daraf
kunna pédkallas. Den friga, som i denna skrifvelse berdres, synes ut-
skottet icke vara slutgiltigt afgjord genom hvad som nu blifvit foreslaget
och tillstyrkt.

Redan &r 1894 anholl Riksdagen med anledning af i #mnet vickt
motion i skrifvelse till Kungl. Maj: £ om utredning, hu1uv1da monstringen
skulle kunna upphora, darv1d ifrigasattes, att den personliga 1n%tdllelsen
skulle utbytas mot ovillkorlig skyldighet att aflimna tillforlitlig bostads-
uppgift. Denna skrifvelse foranledde emellertid icke nigon I&uncrl Maj:ts
dtgfird. I den af Kungl. Maj:t ar 1898 tillsatta kommitté for ut1edn1ng
bland annat, i hvad mén genom d#ndring af virnpliktslagens bestimmelser
antalet ofvertridelser af samma lag skulle kunna nedbringas, kom fragan
dérefter dnyo under bedomande. Kommittén fann visserligen alltfor stora
betéinkligheter icke bora mota mot vidtagande af den indring, att skyldig-
heten att drligen instilla sig till mons’mmw eller ock lamna bostadsuppgift
icke vidare komme att giilla “for de bevaun(rsmdn som tillhorde andra upp-
biadet, men betonade d(uemot vikten af monstunGsslxyldwhetens bibehal-
lande betriffande beviiringens forsta uppbad. Ar 1899 i dmnet viickta
motioner blefvo af Riksdagen afslagna. Vid 1901 ars riksdag var frigan
foremal for profning af det sarskilda utskott, som till behandhnfr forehade
Kungl. Maj:ts proposition om ny hirordning och ny vcunphktslao m. m.
Afven forevar frigan vid 1902 ars rlksdzw, men foranledde ej heller di
nigon Riksdagens atgcud

I berorda skrifvelse den 15 mars 1905 framholl Riksdagen, att efter
den erfarenhet, som efter den nya virnpliktslagens antagande gjorts om
dess verkningar i olika afseenden, syntes det fortfarande forehcw"a skal till
anmmrknlngar mot ifrdgavarande monstrm«rn

Enligt gillande viirnpliktslag skall Véirnphktlg, som tillhor beviringen
och icke #r inskrifven & sjomanshus, i inskrifningsafseende sisom viirn-
pliktig tillhora det omrade, inom hvilket han #r kyrkobokfﬁrd. Nar in-
skrifven virnpliktig afflyttar frin en forsamling inom ett rullforingsomride,
till forsamling inom annat omrade, skall han afforas fran det forra om-

la)
ridet och inforas sisom i virnpliktsafseende tillhorande det senare. For de
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virnpliktigas redovisande s ola tillhandahallas atskilliga uppgifter sivil frin
vederborande mantalsskrif ingsforrittare som forsamhncrarnas pristerskap.
HvarJe dndring, som gen m 1nﬂyttn1nb, utflyttning, dodsfall m. m. iger
rum i friga om de virn liktiga inom en forsamling (i Stockholm rote),
under loppet af hvarje manad, skall af pastorsimbetet (i Stockholm rote-
mannen) i foreskrifven ordning anmilas hos vederborande rullforings-
omréidesexpeditioner och dir antecknas.

Vid sidan af dessa uppgifter, som af vederbsrande myndigheter
skola aflimmnas till militarbefilet, aligger det emellertid enligt virnplikts-
lagen dfven den enskilde viirnpliktige att vid afflyttning till annan ort inom
samma rullféringsomrade senast en manad efter densamma dirom gora
anmilan hos rullforingsomradesbefilhafvaren samt vid afflyttning frin ett
rullforingsomrade till ett annat att afgifva anmilan dirom sivil fore af-
ﬂyttnmo'en hos befilhafvaren for det 1'11]H()1‘1110'801n1ctde fran hvilket han
afflyttar, som ock inom en ménad efter ankomsten till det nya hemvistet
hos befalhafvaren for-det rullforingsomride, till hvilket han inflyttat. Fran
den salunda stadgade anmalmnossk} ]gho"heten ar dock enligt 1nsk11fn1ncrs—
forordningen den’ befriad, som med foretcende af 1nsk1‘1fn1nosbok eller in-

<r1fnmgssedel inom den for snmalan hos 1uHformgsomradesbefalhafvar

f(')reskrifna, tid hos vederborande pastorsiimbete, forsamlingsforestindare eller
roteman uttagit och aflimnat flyttningsbetyg och af denna myndighet i
inskrifningshoken eller & sedeln erhallit med stimpel eller namnteckning
bestyrkt anteckning om dagen for ut- och inflyttningen. Vill viirnpliktig
for lingre tid #n en ménad vistas utom den ort, diir han ir kyrkobokford,
skall enligt virnpliktslagen anmilan dirom fore afresan goras hos veder-
borande omradesbefil samt detta befil dirjiimte hillas underrattadt om hans
adress, intill dess han aterkommer. Afven denna anmilan anses enligt
stadgande i inskrifningsforordningen fullgjord, om den med foreteende af
inskrifningshok eller inskrifningssedel gores hos pastorsimbete, forsamlings-
forestindare eller roteman inom det rullféringsomride den virnpliktige
tillhor. Forutom sagda anmélningar &ligger det darjimte hvaqe enskild
virnpliktig att under od sddan monstrln som omformiles 1 § 32 viirn-
pliktslagen och hyarom nirmare foreskrlfter dro meddelade i kap. VIII
inskrifningsforordningen.

Den hittills med anledning af Riksdagens ofvanberorda skrifvelse
verkstillda utredningen, som, svidt propositionen utvisar, utgores endast
af infordrade yttranden fra.n vederborande armefordelmngschefer och
militirbefilhafvare samt af utlitanden frén generalskommissionen och
forsvarskommittén, limnar enligt utskottets uppfattning icke tillriicklig



6 Lagutskottets utldtande Nr 7.

ledning for ett tillfredstillande bedémande i det hinseende, som med
sagda skrifvelse asyftades. De skil, som blifvit anforda till stod for uppe-
hallande, p& sitt i propositionen skett, af det nuvarande systemet i fore-
varande afseende, synas utskottet icke heller ofvertygande.

Sd linge den personliga instillelsen till monstring kvarstod sisom
regel, kunde monstringen anses hafva en viss betydelse for bevarande af
sambandet mellan den viirnpliktiga och de militira myndigheterna samt
darfor bora bibehéllas. Men sedan nu- mfjnstiincrsskyldioheten i regel skall
fullgoras genom insindande allenast af en skriftlig anmilan om bostad
och yrke, synes monstringen bora hafva forlorat all betydelse i nimnda
afseende. Uppenbarligen #r det emellertid for den personliga viirnkraftens
behoriga tillvaratagande, i hindelse af hiirens eller flottans forsittande pa
krwsfot och ifven eljest for mobilisering, fortfarande af vikt, att behorig
kinnedom forefinnes om de virnpliktiga, dems antal m. m. Huruvida dock
med gillande eller nu foreslagna bestimmelser — hvilka, meddelade som
de dro i vidt omfattande olika forfattningar och i olika sammanhang, redan
ur formell synpunkt limna rum for beriittigad anmérkning — detta indamdl
verkligen i behorig grad vinnes, synes icke utan skiil kunna ifragasiittas.

Enhcrt utskottet tlllhanduhalhm uppgifter utgjorde antalet varnphk—
tiga, som i Stockholm forsummat sin monstringsskyldighet under dr 1906
7,609, under ar 1907 8,112, under 1908 7,125, under ar 1909 6,953
samt under ar 1910 7,650. Dessa siffror lira hafva motsvarighet dfven
i ménga delar af landet i ofrigt. Det ar dfven ett ofverklagadt forhallande,
att de skriftliga uppgifter, som af de enskilda virnpliktiga for monstring
aflimnas, i ganska stor omfattning ej dro tillforlitlign. D& i allt fall
genom monstringsanmiilningarna kunskap icke vinnes, om hvilka virnplik-
tiga, som p& grund af &dragen kroppsskada eller sjukdom blifvit otjanst-
bara, forefinnes redan hirutinnan en ofullstindighet, som &tminstone icke
afhjilpes genom bibehallande af monstringsskyldigheten i dess nuvarande
eller foreslagna form.

(=]

Sagda missforhillanden #ro enligt utskottets uppfattning ej minst ur
forsvarets egen synpunkt i behof af rittelse. Den allmiinna onskan om
borttagande af monstringsskyldigheten, som forefinnes och som vid olika
tillfallen konstaterats och vunnit uttryck #fven inom Riksdagen, tyder
enligt utskottets mening ocksi pa, att dess betydelse for landets forsvars-
kraft ej #r s& allmint erkdnd, som efter s& manga ars tillimpning kunde
vara att forvinta.

Det larer alltsd bora mer ingdende understkas, om ej den behofliga

kinnedomen om de virnpliktigas forhallanden kunde bade effektivare och
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bekvimare vinnas genom négon myndighets medverkan. I den omstindig-
heten, att man i friga om forut omformilta anmilningar, som vid flytt-
ning eller vistelse utom rullféringsomride Aligga virnpliktig, kunnat for-
klara skyldigheten till deras limnande fullgjord genom uttagande och af-
laimnande af flyttningsbetyg eller annan anmilan hos vederborande civila
myndighet, finner utskottet ifven ett skil for antagande, att sambandet
mellan de enskilda virnpliktiga och militirbefilet jimvil i det afseende,
hvarom nu ér friga, skall kunna till fordel fsrmedlas genom samma eller
annan civil myndighet.  Vid en dylik undersokning torde bora tagas till
rids ej blott, sisom hittills visentligen skett, militira myndigheter, utan
afven de civila, hvilkas medverkan hiirvid kan antagas blifva af betydelse.»

Efter denna motivering hemstillde utskottet, att Riksdagen matte i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda,
i hvad mén och pd hvad sitt den i § 32 virnpliktslagen stadgade
monstringen kunde helt och hillet borttagas och ersittas med af myndig-
het limnade uppgifter, samt for Riksdagen framligga det forslag, som af
utredningen kunde foranledas.

Genom Riksdagens antagande af Kungl. Maj:ts forslag erholl § 32
virnpliktslagen ofvannimnda, fortfarande gillande lydelse, hvaremot kam-
rarna i friga om utskottets sistberorda hemstillan stannade i skiljaktiga
beslut, och frigan i detta hinseende forfsll.

Hvad nastlidet ars lagutskott silunda i dmnet uttalat synes utskottet
fortfarande #ga full giltighet, och fir utskottet alltsi, under dberopande
hiraf, hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af herr Nilssons fore-
varande motion, métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, i hvad
mén och pd hvad sitt den i § 32 varnpliktslagen
stadgade monstring md kunna borttagas och ersittas
med af myndighet limnade uppgifter, samt for Riks-
dagen framligga det forslag som af utredningen ma
foranledas.

Stockholm den 6 februari 1912.
Pi lagutskottets vignar:

JOHAN WIDEN.
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Reservation

af herr von Baumgarten.

Herrar Hdkanson, Bergendahl och Petersson i Lidingd villastad hafva
begirt fi antecknadt, att de ej deltagit i drendets behandling inom ut-

skottet.
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