Konstitutionsutskottets utldtande Nr 8. 1

Nr 8.
Ankom till Riksdagens kansli den 26 mars 1912 kl. 9 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, ¢ anledning af vickt motion om
andring af § 18 i lagen om wval till Riksdagen.

Nirvarande: herrar Bonde, Branting, Trygger, Hagstrom, Clason, Bellinder,
von Geijer, Mannheimer, Kjellén, Wavrinsky, von Mentzer, Skarstedt *),
Jansson i Djursiitra, Ericsson, Nilsson, Nystrom, Edén, Larsson i Visterss,
Magnusson och Janson i Briten ).

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiin-
visad motion, nr 93, har herr Nydal foreslagit, att »Riksdagen for sin
del ville besluta foljande é&dndrade lydelse af § 18 i lagen om wval till
Riksdagen:

For wvalen till Andra kammaren indelas riket i trettiosex wval-
kretsar, namligen:

1. Stockholms stad;

2. Stockholms lin;

3. Uppsala lin;

4. Soédermanlands lin;

5. Ostergotlands lin;

6. Jonkopings lén;

7. Kronobergs lén;

8. Kalmar ldns norra valkrets, innefattande lénets norra landstings-
omrade;

9. Kalmar lans sodra valkrets, innefattande linets sédra landstings-
omréde;

10. Gottlands lin;

11. Blekinge lin;

12. Kristianstads lin;
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13. Malmohus lans valkrets, innefattande linets landstingsomrade;

14. Malmo stad;

15. Hallands lin;

16. Goteborgs och Bohus lins valkrets, innefattande ldnets
landstingsomrade;

17.  Goteborgs stad;

18. Alfsborcrs lans sodla valkrets, innefattande As, Kinds, Redvigs,
Marks, Vedens och Bo]lebygds hiarad samt stiderna Boras och Ulricehamn;

19 Alfshorgs lins norra valkrets, innefattande aterstoden af linet;

20. gkaraboros lan;

21. Virmlands lins vistra valkrets, innefattande Grums Gillbergs,
Nis, Nordmarks och Josse hirad ifvensom Arvika stad;

22. Virmlands lans 6stra valkrets, innefattande Sterstoden af ldnet;

23.  Orebro lin;

24. Vastmanlands lén; '

25. Kopparbergs lins ostra valkrets, innefattande Folkare hérad,
Hedemora tingslag och Falu domsagas norra och sédra samt Vister-
bergslags tingslag idfvensom stiderna Falun, Hedemora och Siter;

26. Kopparbergs lans vistra valkrets, innefattande aterstoden
af lanet;*

27. Gistriklands valkrets, innefattande Gistriklands ostra och
Gastriklands  vistra tingslag samt Géfle stad;

28. Hailsinglands valkrets, innefattande aterstoden af linet;

29. Medelpads valkrets, innefattande Selingers, Tuna, Torps,
Njurunda, Skons, Indals och Ljustorps tingslag samt Sundsvalls stad;

30. Angelmanlands valkrets, innefattande aterstoden af linet;

31. Jamtlands lins sodra valkrets, innefattande Svegs, Hede,
Bergs, Ragunda samt Refsunds, Brunflo och Nis tingslag édfvensom
Ostersunds stad;

32. Jamtlands léins norra valkrets, innefattande dterstoden af lanet;

33. Visterbottens lins sodra valkrets, innefattande \Tordmahncrs
och Bjurholms, Umea, Degerfors, Liycksele lappmarks och Asele lappmarks
tingslag samt Umed stad

34. Visterbottens lins norra valkrets, innefattande &terstoden
af lanet;

35. Norrbottens lins sodra valkrets, innefattande Pited, Alfsby,
Arvidsjaurs lappmarks, Arjeplogs lappmarks, Neder-Luled, Ofver-Luled
samt Jockmocks lappmarks tingslag afvensom Pited och Luled stider;

36. Norrbottens lins norra valkrets, innefattande sterstoden
af ldnet.»
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Till stod for detta forslag har motiondren anfért foljande:

»Med anledning af de talrika och belysande erfarenheter, som redan
vunnits vid val till Riksdagen, landstingen och stadsfullmiktige enligt
det nyss inférda proportionella valsittet, vill det synas mig, att detta
valsitt icke till fullo medfort de dirmed dsyftade fordelarna, emedan
valkretsarna i allminhet icke varit si folkrika och haft ritt att utse si
ménga ombud, att de olika meningsgrupperna vid valen kunnat komma
till den riitt, som lagstiftaren afsett att meddela dem. En iindring i
bestimmelserna om valkretsindelningen, som gor sivil kretsarna som
antalet af deras ombud storre, synes mig dérfor vara af behofvet pékallad.

Mest tringande torde behofvet vara af en iindrad kretsindelning
for val till Andra kammaren. De nuvarande, i vallagens § 18 upp-
riknade valkretsarna dro som bekant femtiosex med ett antal riksdags-
mén, som vixla mellan tre och sju.

Vid en éndrad indelning skulle det ligsta antal valkretsar, som
riksdagsordningens nuvarande lydelse medgifver, uppga till 27. Stiderna
Stockholm, Goteborg och Malmé finge da hvar for sig utgéra en val-
krets, och for ofrigt skulle hvarje lin bilda en sirskild krets. Men
framfor allt i de nordliga, vidstrickta och glest bebodda delarna af vart
land med deras bristfilliga samfirdsel kunde en sidan indelning medfora
den svira oligenheten, att valmiinnen inom skilda delar af ett stort lin
saknade beréring med hvarandra och kinnedom om lémpliga likasinnade
kandidater i olika delar af linskretsen. For att undvika denna visent-
liga oligenhet blir det oundgiingligt att framgent dela de vidstricktaste
linen i tva valkretsar, men ej flere. Utéfver hvad grundlagen stadgar
om franskiljande af storre stider till egna kretsar torde det déremot
icke vara nodvindigt att indela de folkrikaste linen i sirskilda val-
kretsar. Limnas dessa odelade, blefve den folkrikaste kretsen i Malmohus
lins landstingsomride med 15 riksdagsmin enligt nyaste folkmingds-
uppgifter, hvarefter borde folja Stockholms stad med 14 riksdagsmin.
A “andra sidan skulle Gottlands lin och fyra norrlindska valkretsar med
stor vidd och liten folkmingd bibehdlla sitt nuvarande antal af 3
riksdagsmén.

Jag har silunda tinkt mig, att delning skulle ske i de dtta lin, som
innefatta ett omride af minst 125 kvadratnymil. Dessa lin iro Alfsborgs,
Virmlands, Kopparbergs, Giifleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Viister-
bottens och Norrbottens lin. Kalmar lin, som bildar tvé landstings-
omraden och dessutom #r si lingstrickt, att valminnen i dess yttersta
delar hafva ringa cller ingen beréring med hvarandra, borde éfven
framgent behalla sin indelning i tvd valkretsar. Ofriga lin borde dér-
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emot samtliga limnas odelade, med undantag for Malmohus samt Géte-
borgs och Bohus lin, dir de folkrika stiderna Malmé och Géteborg
enligt grundlagens bud forblefve afskilda till egna valkretsar.»

Den af motioniren salunda berérda frigan #r ingalunda ny;
tviirtom hafva de med inférande af stérre valkretsomriden forenade
fordelarna och oligenheterna under gingen af rostriittsfrigans féregaende
behandling blifvit noga beaktade.

Redan mot de forslag till utstrickt rostritt i forening med propor-
tionellt valsitt, som utaf Kungl. Maj:t 4r 1904 och 1905 for Riksdagen
framlades, blef den invindningen gjord, att, di diruti foreslagits, att
hvart lin skulle bilda en valkrets, dock med majlighet att, dir omstéin-
digheterna sidant fordrade eller medgifve, ett lin skulle kunna delas
uti tva valkretsar, detta skulle &t valkretsarna gifva ett alltfor stort
omfing. Det anmirktes nimligen, att foljden hiraf helt visst skulle blifva,
att det dérigenom i viisentlic min forsvirades for valminnen att kunna
komma uti en sidan personlig beréring med hvarandra eller med kandi-
daterna, som vore énskviird, och att siledes ocksa ett alltfor stort inflytande
pd valen skulle komma att liggas uti valledningens hinder, samt sjilfva
valproceduren géras onddigt invecklad och tung. Af denna anledning
blefvo ockséd uti de motioner, som vid 1906 &rs riksdag afgafvos med
forslag till inforande af proportionellt valsitt, valkretsar af betydligt
mindre omfing foreslagna. Betriffande denna friga anforde sirskildt
en af motiondrerna herr Pettersson i Paboda bland annat foljande:
»Lat vara att det proportionella systemets innersta syfte kommer bist
fram i stora valkretsar si torde vil af alla erkiinnas, att valsittet med
fordel kan anviindas #fven i mindre valkretsar, forutsatt att man lyckas
finna en limplig metod. Gifvet &r dock, att med de mindre kretsarna
mojligheten for flere olika politiska skiftningar att hvar for sig gora
sig gillande blir mindre. Detta maste dock framstd sisom en mindre
oligenhet sirskildt vid jimférelse med majoritetsvalen, dir endast ett
parti, majoritetspartiet, éir tillforsikradt inflytande.y

De silunda framhéllna synpunkterna blefvo ifven af 1906 ars
konstitutionsutskott i dess afgifna utlitande beaktade. Da sedermera
Kungl. Maj:t vid aflitandet af rostriittspropositionen ar 1907, med fist
afseende vid frigans foregiende behandling uti Riksdagen, foreslog val-
kretsar af mindre omfing, fann sig emellertid den féredragande departe-
mentschefen foranliten att uti sitt yttrande till statsradsprotokollet be-
mota de erinringar, som diremot mojligen kunde framstiillas, och anforde
dérvid foljande: »Mot proportionella val i valkretsar af den omfattning,
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som nu satts 1 friga, har med anledning af de vid 1906 ars riksdag i
enahanda riktning vickta forslag gjorts den erinringen, att val i dylika
mindre valkretsar icke kunna #ga den verkan, som med sidana val afses,
nimligen att rittvist fordela platserna mellan de olika partierna efter
deras styrka. Och till stéd for denna erinran har dberopats proportional-
valkommitténs uttalande dérom, att ju storre valkretsarna #ro, desto
bittre dr det fran proportionalitetens synpunkt. Erinringen ir- riktig
diri, att full rittvisa icke alltid kan vinnas vid platsernas fordelning,
sarskildt uti 3-mansvalkretsar. D& proportionaliteten déiremot skulle
biittre komma till sin ritt uti stérre valkretsar, har ju erinringen otvifvel-
aktigt sin betydelse for dem, som i storsta mojliga utstrickning soka
forverkliga rittvisans idé. Men frin majoritetsvalets anhiingare kan
erinringen knappast anses befogad. Vilja de pastd, att, hvad dock nu-
mera icke synes dga ménga foresprikare, val inom enmansvalkretsar i
det hela verka timligen proportionellt till f&ljd af den olika partistill-
ning inom sirskilda valkretsar och den utjimning mellan olika intressen,
som hiirigenom 1 det stora hela dger rum, s& bor ju till en bérjan en
~ utjimning i sidan riktning kunna antagas jimvil betriffande tredje
platsen uti 3-mansvalkretsar. I allt fall kommer dock hirvid i be-
traktande, att, medan vid tillimpning af majoritetsval ett underligset
parti med stor sannolikhet icke skulle hafva erhillit nigon plats, samma
parti vid proportionellt val skall, direst det ej dr alltfor fitaligt, till-
forsikras nagon andel i representationen. Och om i rostriittsfrigans
nuvarande lige mera icke kan vinnas, icke lirer det af majoritetsvalets
anhiingare kunna liggas den nu féreslagna valordningen till lasty.

Af hvad som salunda anforts framgir otvetydigt, att de anmiirk-
ningar, som blifvit framstillda emot valkretsar af mindre omfing,
visserligen icke kunna frankinnas betydelse, men likvil ej funnits vara
af den vikt, att de boéra anses uppviiga de oligenheter, som med
alltfér stora valkretsar kunna vara forenade. Utskottet kan ej heller
finna, att den under de senast forriittade valen vunna erfarenheten varit
sidan, att den kan gifva beriittigad anledning att nu betriiffande val-
kretsarnes omfing foresld nigon forindring. Redan med valkretsar af
det omfing, som nu é#r faststilldt, hafva svirigheterna ej varit ringa
att dstadkomma behorig samverkan mellan valménnen vid uppsiittandet
af kandidater. Visserligen kan det pévisas, att minoritetspartierna
uti de olika valkretsarna i ménga fall ej fullt kunnat fi tillfille
utnyttja . sina rostetal, och att till foljd hiraf riitt betydande rost-
ofverskott uppstitt, men detta har dock ej uteslutande varit forhal-
landet inom de minsta eller tremansvalkretsarna, utan ifven forekommit
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inom fyra- och femmanskretsarna. For o6frigt har ej ens motioniren
funnit det mdojligt att med hénsyn till befolkningsférhallandena inom
vissa delar af vart land fullstindigt undvika dylika mindre kretsar, utan
han har till och med sett sig nédsakad att af sidan grund bibehalla
nigra tremanskretsar.

Utskottet finner silunda ej tillricklig anledning féreligga att till-
styrka nagon forindring uti den, .sisom af det ofvan anférda torde
framgd, efter mogen profning inférda och utaf vart lands befolknings-
forhsllanden och stundom vidt skilda bygdeintressen betingade begrins-
ningen hvad betriffar valkretsarnes storlek.

Pid grund héraf hemstéller utskottet,

att herr Nydals ifrdgavarande motion nr 93 i
Andra kammaren icke matte foranleda nagon Riks-
dagens atgird.

Stockholm den 26 mars 1912.
Pi utskottets viignar:

CARL CARLSON BONDE.




