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Nr 24.

Ankom till Riksdagens kansli den 10 maj 1912 kI. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande, i anledning af wvickt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende ersitining dt kom-
munale fortroendemdn.

Nirvarande: Herrar Bonde, Branting, Trygger, Clason, Bellinder, Hellberg, Ekman,
von Geijer, Kjellén*), Wavrinsky, Skarstedt*), Ljunggren®), Jansson i Djursiitra,
Ericsson, Nilsson, Nystrom, Edén, Magnusson, Larsson i Siiby och Wallin®).

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiin-
visad motion, nr 104, hafva herrar Tengdahl, Sterne, Strid, Borggren,
Anderson i Rastock och Berg i Munkfors foreslagit Riksdagen att be-
sluta »att i skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utarbetande och
framliggande for Riksdagen af tilligg till kommunalfsrordningarna af
innebord, att de, som viljas till kommunala fortroendeuppdrag, beriittigas
— enligt niirmare bestimmelser — till erséittning f6r mistad arbets-
fortjinst och for direkta utgifter i och for sidana uppdrags fullgsrande.»

Till stod hérfér hafva motionéirerna anfort foljande:

»Genom de nya bestimmelserna angdende den kommunala rostritten
ha ju — sisom dmnadt var — négot storre mojligheter &n hittills yp-
pats for de ekonmomiskt svagare samhillslagren att deltaga i det offentliga
lifvet. Emellertid har det redan visat sig pa atskilliga hall, att detta #nda
kan vara omdjligt, helt enkelt dérfor att deltagandet i diverse samman-
triden d#r forbundet med ekonomiska uppoffringar pa grund:af eftersatt
arbetstid dfvensom direkta utgifter i och for uppdragets fullgsrande. En
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del regelbundet aterkommande sammantriden hallas dret rundt midt un-
der arbetstid, och om detta icke #r forhallandet, sd #ro dock vissa tider
pa dret sammantriden pa for arbetare oliglig tid mycket vanliga. Na-
turligtvis intriiffar ocksd, att sammantride halles efter arbetstidens slut,
men s& nira inpd, att en person for att komma till sammantride méste
sluta sitt arbete i fortid. (Sérskildt anmirkningsvirdt &r ju forhéllandet
med sidana sammantriden, dér en ordférande ensam har laglig riitt att
bestimma sammantridestiden.) I alla sidana fall, som ofvan antydts, blir
det ju forlust pd grund af afdrag i arbetslon — ett afdrag, som kan
blifva synnerligen kinnbart, nir fraga fr om en 1on, som i och for sig
dr knapp nog.

I ménga fall har redan intriffat, att personer nodgats afsiga sig
tillimnade fortroenden eller — om de &tagit sig — #ndd mést forsum-
ma just de sammantriden, som utlysts under arbetstid, dfven om dir
forekommit drenden, som varit dn si viktiga.

Nu har man sokt hjilpa sig fram pd det siittet, att t. ex. med-
lemmar af taxeringsnimnder (hvilka nimnder ju médste undangéra sitt
arbote pa kort tid och ddrfor méste arbeta dess intemsivare) erhallit er-
sittning for mistad arbetsfortjéinst af det parti, som (ensamt eller fore-
tridesvis) fort fram deras kandidaturer. Sa tillgdr nu pad ménga stéllen.
Men det har ock intriffat, att kommunalstimmor beslutat ersittning dt
sévil dessa nimnder som &t innehafvare af andra kommunala fortroende-
uppdrag. Emellertid anses detta vara olagligt, men i brist pa ofverklag-
ning har det fitt passera.

Visserligen synes icke existera négot direkt férbud mot att limna
ersittning for kommunala uppdrag — vare sig friga &r om betalande
af loneafdrag for eftersatt arbetstid eller godtgorelse for sjilfva besvéret.
Men det anses stimma med kommunalférordningarnas anda, att sidan
ersittning ej far limnas.

Det ligger ju nagot mycket vackert och tilltalande uti det frivilliga,
olénade kommunalarbetet. Och det vare léngt ifr4n oss att payrka, att
kommunalmiin skulle ha betaldt for allt hvad de gora. Men det kan
ju heller inte férnekas, att det finns kommunala uppdrag, som éro t. 0. m.
mera krifvande in ett riksdagsmannauppdrag. Riksdagen har ju ocksé
skrifvit till Kungl. Maj:t om utredning ang. ersittning &t kommunal-
nimndsordfsrande — detta, sedan det visat sig, att det péd en mingd
hill varit omdjligt fi sidana utan nigon sorts ersittning utéfver godt-
girelse for skrifhjilp och vissa utligg m. m. Och s& mycket kunde
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alla vara ofverens om, att det ir orimligt, att fattigt folk skola icke
blott arbeta gratis 4t kommunerna, utan #fven lida ekonomisk forlust pa
sina uppdrag. Tydligtvis kan detta blifva fallet iifven med mera
bemedlade, men for dem kan icke finnas alldeles samma fog for ersitt-
ning, utan médste man kunna tinka sig en begrinsning uppat.»

Sdsom af motioniirerna erinrats, var frigan om sirskild godtgirelse
it ordfsrande 1 kommunalnfimnd foremdl for 1911 ars Riksdags prof-
ning. I sitt utlaitande i anledning af detta érende uttalade konstitutions-
utskottet bl. a., att grunden till att kommunala fortroendeuppdrag i prineip
hittills varit oaflonade torde f& stkas i det foérhallandet, att handligg-
ningen af de kommunala irendena ej erfordrade nigon sirskild fack-
bildning och att arbetet for de gemensamma intressenas tillgodoseende
fordelades bland si ménga af kommunens medlemmar, att den med ett
kommunalt uppdrag beklidde kunde uttfva sin borgerliga niring utan
att i viisentlig mén hindras ddrutinnan. »Om emellertid ett kommunalt
uppdrag», yttrade utskottet, »i foljd af samhillets utveckling fatt den
omfattning, att det for sin uttfning tager en betydlig del af den kom-
munale fortroendemannens tid i ansprdk, synes det utskottet, att det ej
kan mot ett framstélldt kraf pa ersittning for med sadant uppdrag for-
enadt besviir utan vidare anforas, att kommunala fértroendeuppdrag bora
i foljd af sin natur vara oaflonade. I hvarje sirskildt fall torde bora
profvas, huruvida en viss kommunal fortroendebefattning med hiinsyn
till sin arbetsbérda #r af si tidsodande beskaffenhet, att samhillet ej
skiligen kan af den med sidant uppdrag beklidde krifva arbete i
samhillets tjinst utan erséttning. Det kommunala uppdraget torde ej
forlora sin egenskap af fortroendeuppdrag, om sirskild erséttning diirfor
beviljas.» Sedan utskottet uppvisat, att kommunalnimndsordfsrandens
arbetsborda numera p# édtskilliga stillen vore af ganska omfattande be-
skaffenhet, och att i atskilliga kommuner ersittning faktiskt limnades
for med uppdraget férenade besvir, uttalade utskottet som sin mening,
att kommun borde hafva riitt att under vissa forhéllanden och pa vissa
villkor tillerkiinna kommunalnimndsordfsrande ersiittning for med upp-
draget forenade besvidr. Denna erséttning borde dock icke beredas i
andra fall, #n d& ordfsrandens goromal vore af sidan omfattning, att
arbete utan skilig ersiittning ej kunde krifvas. Slutligen uttalade ut-
skottet, att betryggande garantier borde uppstillas till fsrekommande af
missbruk af den godtgorelse, som kunde komma att medgifvas.

Utskottets
yttrande.
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I likhet med 1911 ars konstitutionsutskott hyser utskottet den upp-
fattningen, att den 1 vira kommunalférfattningar uttryckta grundsatsen,
att kommunala fortroendeuppdrag skola vara oaflonade, icke lingre kan
i full utstrickning uppritthallas, siirskildt med hénsyn till den fortskri-
dande demokratiseringen pa det kommunala omradet. Vid frangdende
af denna grundsats torde det emellertid, sasom fallet var i friga om
kommunalnimndsordférande, bdra noggrannt utredas, huruvida ett visst
uppdrag #ér af beskaffenhet att kriifva ersittning, liksom det ocksd bor
vara kommunen, som far sig riitten tillerkind att besluta angaende er-
sittning i hvarje sédrskildt fall.

Sésom af den forevarande motionen framgér, synes emellertid motio-
nérerna &syfta en helt annan lgsning af det betydelsefulla sporsmélet, i
det att innehafvare af kommunala fortroendeuppdrag, oafsedt uppdragets
beskaffenhet, skulle berdtiigas till ersiittning. Efter utskottets mening
bor det emellertid icke utan vidare fastslds, att innehafvare af hvilka
kommunala fortroendeuppdrag som helst skola fi ersittning. Genom-
forandet af en dylik grundsats skulle otvifvelaktigt leda till ett betun-
gande af kommunernas ekonomi i ldngt hégre grad, dn som kan vara
tillradligt for detta #ndamal, i synnerhet som hvarje kommunal for-
troendeman, eller Atminstone den »obemedlade», blefve berittigad att
till sin kommun ingifva rikning & de direkta utgifter och den minskade
arbetsfrtjinst, som enligt hans uppfattning asamkats honom genom upp-
dragets fullgorande. KEj heller torde den af motionérerna féreslagna
berikningen af ersdttningens belopp vara limplig eller ens rittvis. Vis-
serligen skulle denna berikning vara tillimplig i fraga om ersiittning
at kommunala fortroendemiin, som erhélla timlon for sitt borgerliga
arbete, men diremot icke alls fér de manga, som uppbéra fast aflsning
eller utdfva niiring eller fritt yrke. Ersittningen at dessa senare skulle
dérfésr kunna beriknas endast efter fri uppskattning af den mistade
arbetsfortjinsten, ndgot som gifvetvis skulle kunna leda till stora oriitt-
visor i tillimpningen. Motionirernas forslag i detta afseende torde
emellertid std i samband med den i motiveringen till motionen uttalade
dsikten, att man maéste tinka sig en begriinsning uppét i fraga om be-
rittigande till ers#ttning, eller med andra ord, att hufvudsakligen de
obemedlade skulle fi ersiittning. Emot en dylik grundsats kan prin-
cipiellt anforas, att hvarje kommunal fortroendeman, oafsedt férmogen-
hetsstiillningen, vid fullgérande af sitt uppdrag gor en uppoffring af tid
och arbete, och att han i f6ljd déraf borde vara berittigad till erséitining,
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dfven om han kan ridknas till de bemedlade. Praktiskt utforbart torde
e] heller motionéirernas forslag i detta afseende vara, di en riittvis
grins mellan bemedlade och obemedlade svarligen later sig uppdragas.

Sasom framgar af hvad utskottet anfort, kan utskottet i viisentliga
delar icke ansluta sig till motionirernas forslag, och d4 vidare den ut-
redning, som i motionen forebragts, icke kan tjina utskottet till ledning
for framliggande af ett forslag med nirmare angifvande, i hvilka af-
seenden man bor fringd dem grundsatsen, att kommunala fértroendeupp-
drag skola vara oaflonade, anser sig utskottet icke for nirvarande kunna
tillstyrka nagon éatgird i anledning af motionen.

P& grund af hvad sélunda anforts, far utskottet hemstilla,

att den forevarande motionen icke matte till
nagon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 9 maj 1912.
P& utskottets vignar:

CARL CARLSON BONDE.

Reservationer:

af herrar Trygger, Clason, Bellinder, Ekman och von Geijer i fraga
om motiveringen;

af herrar Jansson 1 Djursiitra och Magnusson i friga om viss del
af motiveringen.
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