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Nr 25,
Ankom till Riksdagens kansh den 10 maj 1912 kI 11 . m.

Konstitutionsutskottets utlatande, ¢ anledning af wvdckt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende ritt for landsting
att sjalf utse ordfiorande.

Nirvarande: Herrar Bonde, Dranting, Hagstrom, Clason, Bellinder, Hellberg,
Ekman, von Geijer, Mannheimer, Kjellén, Wavrinsky, von Mentzer,
Jansson i Djursitra, Ericsson, Nystrom, Edén, Larsson i Visteras,
Larsson i Séby, Waldén och Fornander,

I en inom Andra kammaren vickt motion, nr 180, har herr Séf-
strand hemstillt, »att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag till sidan dndring i kungl. forordningen den 21 mars 1862
om landsting, att landstinget sjialft fir vélja sin ordfsrandey.

Till stéd for sin framstillning har motiondren anfért foljande:

»I kungl. férordningen om landsting § 25 ir foreskrifvet, att Kungl.
Maj:t for hvarje lagtima landsting bland tingets ordinarie ledaméter
utser en ordférande. Ktt sadant stadgande torde numera vara obehof-
ligt, endr man sikerligen utan nigon som helst risk kan ofverlimna
it tingets medlemmar sjilfva att vilja sin ordférande. Tydligt bor
vara, att man under dylika forhallanden skulle dgna samma omsorg it
valet af ordféorande, som man hittills gjort vid valet af vice ordférande,
hvilken landstingen stidse haft ritt att 4t sig utse. Att lita landstinget
sisom den storre, sekunddra kommunen vilja sin ordférande likavil
som den primira kommunen vore ocksid endast en konsekvent utveck-
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ling af den kommunala sjilfstyrelsens princip, sidan den af alder tillimpats
1 vart land.

Ett exempel pa att en med landstinget likstilld korporation sjalf
utser sin ordférande ldmnas som bekant af Stockholms stadsfullmiktige,
dir ofverstathillarens sjilfskrifvenhet att leda férhandlingarna for nigra
ar sedan afskaffats, utan att man dtminstone hittills kunnat péavisa nigon
menlig f6ljd haraf for férhandlingarna inom samma korporation.»

Redan den kommitté, hvilken den 31 oktober 1859 afgaf forslag
till forordning om landsting, framhéll, hurusom fragan om tillsittande
af ordforande for landstinget i flera hiinseenden vore en friga af vikt,
och kommittén dgnade den jamvil en ingdende profning. Efter att si-
lunda forst hafva angifvit de grunder, pa hvilka kommittén funnit
olampligt att landshofdingen gjordes till landstingets sjilfskrifne ord-
forande, fortsitter kommittén i sitt betiinkande: »I anseende likvil till
den betydelse, landstinget, genom arten och omfinget af sin verksamhet,
skulle inom administrationen komma att erhilla; i betraktande ytterligare
af den néra férbindelse, som emellan statsforvaltningen- och tingets at-
girder och beslut, i foljd af sakforhillandets natur, ovillkorligen dger
rum, samt af den ansvarsfulla stillning, en tingets ordférande redan
dirigenom intager, att det pd hans upplysta och fasta plofmncr 1 manga
fall “mste ankomma att afgora, huruvida ett drende ma kunna anses
ligga inom tingets befogenhet ur annan synpunkt in allena sisom
foremal for petition; och vid ofverviigande dérjimte, att den tid af
regelmissigt sex dagar, som for landstingets sammanvaro blifvit fore-
slagen, icke borde pa bekostnad af den for de egentliga hufvudirendenas
profning erforderliga tid kunna afkortas genom mo]hom meningsstrider
om hvilken person till ordférande borde u’rseq tvister, som "cna%t vid
tingets borjan kunde alstra splittring, till skada for hllf\’lldilnglndb
lugna behandling, hafva kommitterade icke heller funnit limpligt, att
ordféoranden skulle genom val af tinget utses, och dirfor foreslagit, att
det ma vara KmJOI Mcut forbehallet att till ordférande for hvarje or-
dinarie landsting wtse nfigon bland dess ledamdoter.»

Kommitténs forslag till § 25 i forordningen om landsting hade
ocksi 1 enlighet med den silunda uttalade upplattningen foljande
lydelse:

»Kungl. Maj:t utser for hvarje lagtima landsting, bland tingets
ordinarie leddmotm en ordforande, hvilkens befattning fortfar intill nista
lagtima sammankomst.
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Konungens befallningshafvande gifve i linskungérelserna till kinna,
hvilken blifvit till ordférande férordnad.»

Emellertid borttog Kungl. Maj:t orden »bland tingets ordinarie
ledamotery, diarvid foljande kommlttens minoritet. Forst genom en ar
1894 vidtafren lagindring insattes dessa ord i § 25, som silunda da
erholl sin nuvarande lydelse.

Vid 1869 drs riksdag féreslog herr A. Jonsson i en inom Andra
kammaren vickt motion, att forbersrda paragraf i foérordningen om
landsting matte fi sadan lydelse, att landstinget skulle dga utse ord-
forande. Lagutskottet afstyrkte motionen ooh anforde darvid Dland
annat, att gr wunden for gallande stddgande uti foérevarande hénseende
icke vore att soka i Ilngt forment behof & regeringsmaktens sida att
utéfva kontroll & landstingets atgérder och beslut. Férsta kammaren
bifsll utskottets hemstéllan, hvaremot Andra kammaren med 115 roster
mot 26 antog ett forslag il #indrad lydelse af §§ 25 och 27 i forord-
ningen om landstmg, enlwt hvilket landstinget foér hvarje lagtima
l(mdstlno“ skullo utse ordfsrande samst den landstmcrsman som hade de
flesta 1efnddsnen, fora ordet vid landstingets fcns’m sammantmde, till
dess ordforande blifvit vald.

Vid 1870 &rs riksdag viickte herr Engman inom Andra kammaren

motion, diri foreslogs, att §§ 25 och 27 1 forordningen om landsting
matte erhilla den lydelse, som Andra kammaren for sin del vid nést-
foreghende riksdag beslutat. Enligt kommunallagarnas anda borde det
n.mmhpven (mfordo motionéren, tlllkomma landstingen att sjialfva utse
ordférande, en rittighet, forutan hvilken landstingens splfforvaltande
verksamhet icke (\o"d(, rum. Lagutskottet fann de bka] som foranledt
1869 ars lwfutskott att afstyrka bifall till det dd i d@mnet vickta for-
slaget, aﬂt]amt dga giltighet samt tillade, att, savidt utskottet hade sig
be]“mt hvarken frin allménhetens eller ldndstmmens sida nagon ]\laovan
(mspm ts i afseende & limpligheten af de personer, som dittills b11{v1t
beklidda med ordférandeskap i landstingen. Utskottet kunde ej inse,
pi hvad sitt landstingens formaga af °JdlfVOlLS&]llhet inom de i for-
fattningen utstakade grinser skulle kunna vara beroende af den ifraga-
stiillda forindringen. Forsta kammaren bif6ll utskottets homstallan
hvaremot Andra kammaren med afslag & utskottets hemstillan zmt0<v
ett forslag till dndrad lydelse af §§ 25 och 27 i forordningen om
]andstmg, lika lydande med det af 1869 ars Andra kammare anta@na,
men med tilligg, att landstinget inom sig skulle utse ordforande och
vice ordférande.

Vid 1906 #rs riksdag slutligen hemstillde herrar C. G. Johansson
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i Aflésa och J. W. Bengtsson i Héradskép i en inom Andra kammaren
viickt motion, att Riksdagen ville besluta i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag till sidan éndring i férordningen om landsting, att lands-
tinget sjélft finge vilja sig ordférande. Lagutskottet afstyrkte motionen
och anforde dirvid, bland annat, féljande:

»Utskottet vill forvisso tillerkinna grundsatsen om den kommunala
sjalfstyrelsen giltighet dfven pa nu ifrigavarande omride. Men Kungl.
Maj:ts af, enligt utskottets mening, hufvudsakligen praktiska skil be-
tingade rétt att bland landstingets ledamoter utse dess ordférande kan
icke enligt utskottets uppfattning utgéra nigot som helst hinder for
landstingets sjilfstyrelse inom de for dess befogenhet utstakade griinser.
Denna Kungl. Maj:ts utndmningsriitt kan for 6frigt sigas ifven teoretiskt
dga ett visst beriittigande i landstingets mellanstillning sdsom pa samma
ging en kommunal institution och ett led i den allmiinna, frin staten
utgiende forvaltningen.

Fér en lagindring bor girna foreligga nigot praktiskt behof.
Sividt utskottet funnit, har nigot sidant hiir icke péivisats. Diremot
synes det utskottet, som vissa praktiska oligenheter vore férbundna
med den féreslagna lagiindringen.

Utskottet vill i detta hinseende framhalla, hurusom enligt 18 §
i landstingsforordningen landstings lagtima méte icke utom i sirskilda
undantagsfall fir fortfara lingre dn sex helgfria dagar. I sjilfva verket
forekommer det ofta, att landstingssammantride icke varar mera in tvi,
tre eller fyra dagar. For att det skall vara mojligt att pi si kort
tid medhinna den mingd #renden, som landstinget vanligen har att
handligga, dr det uppenbarligen af vikt, att de, som hafva att leda
arbetet, 1 frimsta rummet ordféranden, haft tillfille att fore samman-
tridets borjan taga kinnedom om hvad dirvid skall forekomma, savidt
sddant kan lita sig gora. Kungl. Maj:t pligar ifven med hiinsyn hirtill
forordna ordforande 1 landsting i god tid, innan detsamma skall samman-
trida. 1 samma syfte stadgas #fven i landstingsforordningens 32 §,
att forslag, som hos landstinget viickes af Konungens befallningshafvande
eller enskild medlem af tinget, skall, skriftligen uppsatt, senast fjorton
dagar fore landstingets borjan aflimnas till sekreteraren, hvilken det
dligger att inom atta dagar direfter éfver de afgifna forslagen uppritta
en lista och den till ordféranden éfverlimna. Vil torde merendels de
silunda inkomna forslagen befordras till trycket och af sekreteraren fore
tingets sammantriide ofversindas till dess olika medlemmar, men den,
som redan fitt sig anfortrodt att sisom ordforande leda landstingets
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forhandlingar, lirer hafva anledning att med mera omsorg och ifven
ur andra synpunkter in en enskild ledamot pi forhand digna de fore-
kommmande forslagen den granskning, som for irendenas ordentliga
och snabba behandling vid sjilfva landstinget #r erforderlig.
Landstingets ordférande, hvilkens befattning, sisom ofvan nimnts,
fortfar intill niista lagtima sammankomst, har iifven atskilliga aligganden
att ombesorja under denna mellantid. Enligt 54 § i landstingsforord-
ningen t. ex. har ordféranden att utfirda de invisningar, mot hvilka i
landtriinteriet for landstingskassans rikning insatta medel af Konungens
befallningshafvande utanordnas. I de lin, i hvilka ett sirskildt af lands-
tinget tillsatt forvaltningsutskott finnes, fungerar landstingets ordférande
sisom ordforande i nimnda utskott. Dirigenom att Kungl. Maj:t, da
ordférande afgir mellan tingen, dr i tillfille att, sisom dfven pligar ske,

forordna annan ordférande, undvikes ej blott de kostnader och det

besviir, som ett urtima landstingssammantridde allenast for viljande af

ordforande skulle medfora, utan ifven onddigt afbrott i den verksamhet,
som ordféranden har att utéfva. Afven om for sidan hindelse som
den nu forutsatta den af landstinget i 6fverensstimmelse med 27 § i
landstingsférordningen valde vice ordféranden kunde vid forfall for ord-
féranden utéfva dennes dligganden, kunde det dock i ofrigt intriiffa, att
vid sidan héndelse icke heller vice ordféranden funnes att tillgd.»

Kamrarna biféllo utskottets hemstillan, Andra kammaren med 106
roster mot 75, som tillféllo en af herr Lindhagen m. fl. vid utlitandet
afgifven reservation.

Sévidt utskottet funnit, hafva nigra oligenheter af det siitt, péa
hvilket den Kungl. Maj:t tillerkiinda riitten att utse landstingsordforande
hittills utofvats, ej kunnat pépekas. Tvirtom synas — hvarom ocksi
1906 drs lagutskott erinrat — vissa fordelar dirmed vara forenade.
I detta afseende vill utskottet sirskildt framhalla, hurusom det med
hiinsyn  till den starkt begriinsade tiden for landstingets sammantride,
som endast under viss forutsitining kan fi ofverskrida sex dagar, ir
af synnerlig vikt och understundom ett oafvisligt kraf, att ordféranden
dger tillfille att fore landstingets sammantriide, 1 den méan det kan ske,
bereda de drenden, som dro afsedda att foreliggas landstinget. Under
nuvarande forhillanden, di Kungl. Maj:t dr i tillfille att i god tid fére
landstingets bérjan utse ordférande i detsamma, kan detta kraf tillgodoses.
Diirest ater landstinget sjilf skulle utse ordférande, lirer detta, ifven
om ordférandens befattning liksom nu skulle fortfara intill niista lagtima
sammankomst, icke alltid kunna figa rum.
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Med stod af det salunda anférda och dé utskottet hyser den upp-
fattningen, att en lagindring icke bér vidtagas med mindre ett verkligt
behof diraf gjort sig gillande, men enligt utskottets mening denna
forutsiittning hiir icke foreligger, fir utskottet hemstilla,

att herr Siifstrands ifrigavarande motion icke
mitte till nigon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 9 maj 1912.
Pa utskottets viignar:

CARL CARLSON BONDE.

Reservationer:
af herrar Hellberg, Ericsson, Edén och Larsson i Siby;
af herr Larsson i Viisteris, som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta och for
Riksdagen framligga forslag till sidan dndring i for-
ordningen om landsting, att landstinget fir sjilft viilja
sin ordforande;

af herrar Wavrinsky, Branting och Waldén, som instimt med herr
Larsson i Visteras.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1912.



