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Nr 41.

Ankom till Riksdagens kansli den 16 april 1912 kl. 3 e. m.

Utlatande, i anledning af wvickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende framliggande for Riksdagen af forslag
till grunder for wupplatelse med tomtrditt af bostadstomter
a kronojord.

(2:a Afd.)

I en inom Andra kammaren vickt, till jordbruksutskottet hiinvisad
motion, nr 62, har herr Stromberg hemstillt, att Riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhalla, att for niista Riksdag matte framliggas till préfning
hufvudgrunder for upplatelse med tomtritt af de & kronans egendomar
for upplatelse afsedda bostadstomter, dessa grunder byggda pa allmiingiltiga
bestiimmelser for tomtrittsupplatelse fran kronojord.

Till stod hiirfér har anforts foljande:

»I en uti Andra kammaren ar 1911 viickt motion, nr 23, hemstiillde
undertecknad : att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att for niista
Riksdag métte framliggas till préfning hufvudgrunder for upplitelse med
tomtriitt af de i kronans egendomar for upplitelse afsedda bostadstomter;
dessa grunder byggda pd allmiingiltiga bestimmelser for tomtrittsupplitelse
frain kronojord.

Sésom stod for denna hemstiillan anfsrdes huru tomtriittsbestiimmelserna
sidana de uppstiillts for egnahemsrorelsen uti Trollhiittetralkten verkat, dir
under den sista tiden egnahemsbyggandet & statens egendomar si godt som
afstannat till stor del p& grund af de uppstiillda villkoren for tomtupplatelse.

Staten, som hiir genom kungl. vattenfallsstyrelsen upplatit bostads-
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tomter till egna hem, har i allmiinhet upplitit dessa med fganderitt, men
sedan Riksdagen ar 1908 uftalat sig for att upplitelse med tomtratt fore-
triidesvis bor diga rum, ha bestimmelser for tomtrittsupplitelse utarbetats
och under de senaste aren all upplitelse skett enligt dessa grunder.

Arbetarne synas dock vara mindre beniigna att uppfora egna hem pé
de villkor, hvarmed tomtriitten forenats, och foljden har blifvit den hiir
berérda, att egnahemsbyggandet & statens egendomar afstannat, dd diremot
enskilda jordigare invid det stora industrisamhiillet kunnat glidja sig &t
stor efterfragan 4 bostadstomter & sina egendomar.

Orsaken till denna arbetarnes motvilja mot tomtriitten synes i frimsta
rummet ligga diiri, att tomtriitten i nuvarande form ej #r fignad att ingifva
samma tilltro pi framtida trygghet som upplitelse med fganderiitt, hvarfor
det torde vara en viktig uppgift for statsmakterna att vid befrimjandet
af egnahemsstriifvandet undanrgja de nirmaste anledningarne till nu exi-
sterande missnoje mot de former, som tillimpats uti egnahemsfrégan.

Granskar man de bestimmelser, som finnes inforda i kontrakten
mellan vattenfallsstyrelsen och tomtriittshafvarne i Trollhittan, finner man,
att arbetarnes motvilja mot tomtritten 4r ganska villgrundad, ja, fullt
berittigad.

Arbetarne kunna icke, lika litet som nigon annan, i utbyte mot den
fulla #iganderiitten taga hvilken form af upplatelse som hlest, och de be-
stimmelser, som i Trollhittans egnahemskoloni forenats med upplitelse af
bostadstomter med tomtriitt, kunna med skiil betecknas som orimliga.

Som bevis hiirpi mi anforas, att tomtrittshafvaren bl. a. dr skyldig
utbetala — utom den arliga afgilden for tomten och utom amorteringen
4 de uppforda byggnaderna — en #rlig amortering 4 den byggnaderna
4 tomten faststillda loseskillingen, hvaraf foljer att tomtriittshafvaren med
egna insatta medel méste inlosa sitt hus vid upplitelsetidens slut och déir-
efter, om staten s& oOnskar, tvingas limna alltsammans.

Betriiffande loseskillingen finnes dessutom i kontraktet filjande alltfor
obefogadt harda bestimmelse: »>Befinnes vid tomtriittstidens slut tomt-
riittshafvaren hafva eftersatt nagot af den underhéllsskyldighet, som enligt
hvad hir ofvan stadgas aligger honom, #r han hirfor skyldig vidkénnas
afdrag 4 loseskillingen. For bestimmande af detta afdrag dger styrelsen
vid upplételsetidens slut lita uppskatta dels kostnaden for uppforande dé af
ny byggnad af lika beskaffenhet, dels kostnaden for botande af befunna
brister och utrikna huru ménga procent den senare kostnaden utgdr pé
den forra, samt afdraga lika ménga procent & den faststiillda loseskillingen.»
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Det dr litt att forstd att det for fattiga arbetarc idr omojligt att fullt
tillfredsstiillande underhdlla byggnaderna under upplatelsetiden och dérfor
att detta omdjliga e] kan utforas, skall tomtrittshafvaren vidkinnas afdrag
i den af honom sjilf under dessa ar hopsparade loseskillingen.

Hvad som dessutom framfor allt synes vara viktigt, for att fi tomt-
rittsupplitelsen mer tilltalande och efterfragad, #r, att foretriidesriitten till
ny upplatelse fastslds klart och uttryckligt i ofverenskommelsen, sd att
upplatelsen far karaktiren af upplitelse for all framtid.

Till jimforelse m& nimnas hur saken ordnats i hufvudstaden; dir till-
limpas tomtriittsupplatelse liksom i Trollhiéttan, men nagon skyldighet for
tomtriittshafvaren att sjilf betala losen genom att amortera loseskillingen
férekommer icke.

Och i stillet for de ofvan anmirkta bestimmelser #r hir stadgadt,
att losen for huset skall utgd vid upplatelsetidens slut endast i de fall
att staden 4tertar tomten for att anviindas till andra #indamal eller, ifall
staden for den fornyade upplatelsen, hvartill tomtrittshafvaren har fore-
triide, betingar sig en darlig afgild, som med mer #n 30 procent tfver-
stiger den nuvarande, eller eljest striingare villkor #n de forut gillande,
och tomtriittshafvaren ej vill pa dessa villkor mottaga ny upplatelse.

Af dessa skill synes det vara af betydelse, att villkoren for tomtriitts-
upplitelse — denna jimforelsevis nya form fér egnahemsrorelsen — af-
fattas pa praktiskt och mer tilltalande siitt, samt att de gifvas ett sidant
innehall, att de medfora betryggande besittning foér framtiden och blifva
allmiingiltiga for all kronoupplitelse med tomtriitt ofver hela riket.

Vid behandling af motionen foregéende riksdag bifsll Andra kam-
maren pa tillstyrkan af jordbruksutskottet densamma sa till vida, att den
beslot hemstiilla: att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det tickes Kungl. Maj:t taga i ofverviigande, huruvida ofvanbertrda be-
stimmelse om skyldighet for tomtriittshafvaren att bidraga till 16seskillingen
for byggnaderna 4 tomten vid upplitelsetidens slut vidare bor ifraga-
komma.

Detta yrkande, likasom det, hvilket i motionen framstllts, afslogs
emellertid af Forsta kammaren.

Andra kammarens fattade beslut i fraga innebiir, vill det synas, att
erkiinnande af att tomtrittsvillkoren icke i sitt nuvarande skick motsvara de
kraf pa limplighet och riittvisa, som fér egnahemsrorelsen bor uppstillas,
Och det skall girna erkiinnas, att ett uteslutande ur egnahemskontrakten
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af bestiimmelsen om ofvanberdrda amortering a loseskillingen skulle till
det viisentligaste undanrdja det nu befintlign missndjet mot tomtrittsfragan.

Af principiella skil synes det dock undertecknad vara riktigt, att
Riksdagen kommer i tillfille att profva grunderna for tomtriittsupplatelse,
di denna med all sannolikhet kommer att i allt vidare utstrickning an-
litas uti statens egnahemsverksamhet.

For kort tid sedan ingick Trollhiittans egnahemsfsrening till Kungl.
Maj:t med begiran om att de medlemmar af foreningen, som ej erhéllit
tomtupplatelse med full idganderiitt, skulle erhélla sidan, eniir tomtriitts-
villkoren befunnos alltfr otillfredstiillande i forhallande till figanderitts-
formen.

Genom en indamélsenligare affattning af tomtriittsbestimmelserna,
hvarigenom behofvet af trygghet och billighet bittre in hittills tillgodo-
shgs, skulle siikerligen den nu ridande motviljan emot denna upplitelse-
form afligsnas och sévil statens som egnahemsbyggarnes intressen befriimjas.»

I anledning af den i motionen omférmilda, af motioniren vid fjol-
drets riksdag 1 nu forevarande dmne vickta motionen yttrade 1911 érs
jordbruksutskott, i sitt utlaitande nr 83, bland annat féljande:

»I férevarande motion hafva framstiillts vissa anmirkningar mot de
bestimmelser, som tillimpas vid upplatelse med tomtritt af bostadstomt
4 de under styrelsens for Trollhitte kanal- och vattenverk stillda fastig-
heter vid Trollhiittan. Med foranledande hiiraf har motiondren angifvit
vissa onskemal i1 afseende p& de villkor, som vid upplatelse af tomtritt
4 kronans egendomar i allmiéinhet kunna ifrdgakomma.

Hufvudgrunder for statens tomtriittsupplatelser vid Trollhiittan hafva
faststiillts genom kungliga brefvet den 27 november 1908. Betriffande
den tomtrittshafvare aliggande afgift har dirvid foreskrifvits, att tomt-
riittshafvaren arligen 1 tomtafgift skall erligga dels si stort belopp, att
staten har skiilig afkastning af tomten ifvensom minst 4 procent rinta
4 de af staten for anliggning m. m. af till tomten ledande vig och af
afloppsledning frin tomten nedlagda kostnader, dels ock en si stor summa,
att genom densamma jimte riinta pi rviinta efter 4 procent bildas ett
kapital, motsvarande den loseskilling, som staten skall vid upplitelsetidens
slut erligga till tomtriittshafvaren for de & tomten uppforda byggnaderna

Utskottet, som tagit del af ett pd grund af foreskrifterna i néimnda
kungliga brei uppriittadt tomtrittsaftal, hvarigenom staten under en tid
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af 75 Ar upplatit tomtriitt till en tomt om 621 kvadratmeter & det vid-
Trollhiittan beligna hemmanet Stafvered, har hiiraf inhéimtat, att tomt-
viittshafvaren for ifrigavarande tomt skall i frlig tomtafgift betala dels
4 ore for hvarje kvadretmeter af tomtens areal eller tillhopa 24 kronor
84 ore, dels 11 kronor 15 ore, utgbrande 0,22 procent & den i forevarande
fall faststillda loseskillingen for byggnaderna vid upplitelsetidens slut
5,000 kronor, hvarjiimte staten tillforsikrat sig riitt att af tomtrittshafva-
ren upptaga en forhgjning i tomtafgiften med ett belopp af hogst 10
kronor om éret for af staten ombesorjdt underhall af de pa dess bekost-
nad for tomten anlagda viigar och afloppsledningar samt renhéllning och
belysning af sagda viigar, intill dess den trakt, inom hvilken tomten dr
beliigen, ordnats sisom municipalsamhille eller ingétt i stadssamhiille eller
koping.

Motioniiren framhaller sisom orimligt, att tomtriittshafvaren, hvilken
pa egen bekostnad fatt uppfora byggnaderna a tomten, skall vara skyldig
att genom inbetalandet af ett sirskildt drligt bidrag sjilf hopsamla det
belopp, med hvilket staten atagit sig att vid aftalstidens slut losa bygg-
naderna. I likhet med motioniren kan utskottet icke finna annat dn att
en sidan skyldighet ir synnerligen hérd for tomtrittshafvaren.

Sidana fall kunna ju visserligen forekomma, di byggnaderna vid
upplatelsetidens slut icke t#ga nigot egentligt virde for jorddgaren, t. ex.
d4 tomten icke vidare skall upplatas utan anvindas for annat dndamél,
och har jordigaren i sidan hindelse dtagit sig att l5sa byggnaderna vid
upplatelsetidens slut, torde han genom ett dylikt dtagande gora forlust,
diirest han icke under upplitelsetiden tillforsiikrat sig ersiittning hérfor genom
afgifter af tomtriittshafvaren, men for fall ater, att tomten vidare kommer
att upplitas for bostadsindamal, torde byggnaderna vid upplitelsetidens
slut i regel hafva sitt fulla virde for jordigaren, hvilken 1 sidant fall gor
en motsvarande vinst, ddrvest tomtriittshafvaren, forutom afgiften for sjiliva
tomten, fatt erligga arligt bidrag till loseskillingen.

Att i hiindelse jordiigaven atagit sig att vid upplatelsetidens slut
lésa byggnaderna med en loseskilling, som — Atminstone i Trollhiitte-
kontrakten samt i de af Stockholms stad anviinda tomtriittskontrakt —
bestiimts att utgd hogst med det belopp, hvartill byggnadskostnaden upp-
gitt, det iifven bor aligga tomtrittshafvaren att under upplatelsetiden ordent-
ligt underhalla byggnaderna, samt att vid fovsummelse hiirutinnan han far
vidkiinnas ett divemot svarande afdrag & loseskillingen, torde icke vara
annat #n ritt, — — —
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Motionéren framhiller slutligen sisom synmerligen viktigt, att i tomt-
rittsupplatelserna  foretriidesriitten till ny upplatelse bor fastslas klart och
tydligt, sd att upplatelsen fir karaktir af en sidan for all framtid.

I Trollhiittekontrakten forekommer den bestimmelsen att om styrel-
sen  efter upplatelsetidens utging anyo vill upplata tomten med tomtritt
cller forsilja densamma for bostadsindamal, figer tomtrittshafvaren fore-
triadesratt framfor andra till ny upplitelse eller till kop pd de villkor,
styrelsen dd bestimmer. I Stockholmskontrakten forefinnes i friga om
foretréidesritt vid fornyad upplatelse bestimmelse af ungefiir enahanda inne-
héll, niimligen att tomtrittshafvaren iiger foretridesritt framfor andra att
vid upplitelsetidens slut och wunder forutsittning, att tomten anyo skall
upplitas med tomtriitt for bostadsindamal, erhalla ny upplitelse af den-
samma pi de villkor, under hvilka staden vid den tiden i trakten upplater
mark for #ndamélet, hvaremot dessa kontrakt icke innehalla nagon be-
stimmelse om tomtrittshafvares foretriidesriitt till kop af tomten, direst
denna vid upplitelsetiden siiljes.

En lingre géende foretriidesriitt @in som nu omformiilts, finner utskot-
tet icke vara forenlig med tomtriittsinstitutet. Enligt utskottets forme-
nande méste det nimligen noga fasthallas, att en af hufvudgrunderna for
detta institut just &r att upplitelse icke fir ske for all framtid; att tomt-
ritten, som har ett helt annat syfte éin idganderiitten, i motsats till denna
endast dr en till tiden begriinsad besittningsriitt.»

Under framhillande af att utskottet silunda — med hiinsyn drtill
att tomtrittshafvaren sjilf fatt p& sin bekostnad uppfora byggnadernar &
tomterna — ansige den i ofvanberérda kungliga bref forekommande be-
stimmelsen om tomtrittshafvarens skyldighet att genom &rliga inbetalnin-
gar till staten sjilf bilda ett kapital motsvarande den loseskilling, som
staten vid upplatelsetidens slut skulle erligga till tomtriittshafvaren for
samma byggnader, icke vara limplig samt en sidan bestimmelse syntes
verka dirhin, att ifrigavarande tomtrittsupplitelser blefve mindre begirliga,
hemstiillde utskottet, som i ofrigt icke fann skil att bitriida motioniirens
framstillning, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:t taga i ofverviigande, huruvida ofvanbersrda
bestimmelse om skyldighet for tomsriittshafvaren att bidraga till loseskil-
lingen for byggnaderna & tomten vid upplatelsetidens slut vidare borde
ifragakomma.,
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Utskottet anser sig till alla delar kunna instimma i 1911 drs jord-
bruksutskotts ofvan atergifna uttalanden. Ett ytterligare skiil for vidta-
gande af vissa dindringar i de for Trollhittan giillande tomtriittsbestiim-
melserna foreligger, synes det utskottet, 1 den omstiindigheten, att tomt-
riittsinstitutet 4 denna plats, enligt hvad utskottet inhiimtat, under det
sistforflutna dret kommit till ytterst ringa anvindning. Detta i och for
sig beklagliga forhillande torde icke kunna forklaras pd annat siitt, in
att egnahemsspekulanterna i allmiinhet hysa en stark obeniigenhet att be-
gagna sig af tomtriittsinstitutet, och man torde icke taga miste, om man
i frimsta rummet hirleder denna obeniigenhet fran den i1 tomtriittskon-
trakten forekommande bestiimmelsen om skyldighet for tomtriittshafvarne
att genom drliga inbetalningar sjilfva bilda det kapital, med hvilket staten
vid aftalstidens slut skall inlosa de & tomten uppférda byggnaderna. Sé-
som motioniiren anmiirkt, har det rddande missniojet med nu gillande be-
stimmelser sdrskildt tagit sig uttryck i den af Trollhittans egnahemsfore-
ning hos Kungl. Maj:t gjorda framstillningen om riitt for tomtrittshaf-
varne att f& med full dganderiitt forvirfva de till dem upplétna tomterna
eller, diirest detta icke kunde bifallas, om en omarbetning af nu gillande
tomtriittsbestimmelser pa sadant sitt, att tomtriittshafvarnes intressen blefve
biittre iin nu tillgodosedda.

Ofver denna framstillning, hvilken, enligt hvad utskottet har sig
bekant, #nnu icke féranledt ndgot Kungl. Maj:ts beslut, har vattenfalls-
styrelsen den 31 mars 1911 afgifvit infordradt underdinigt utlitande,
didraf utskottet blifvit satt i tillfille att taga del. Styrelsen uttalar diiri
sdsom sin mening, att den verkstillda uppdelningen af tomtriittshafvarnes
afgifter mera vore af teoretisk natur, da tilliggsafgifterna kunde kompen-
seras genom ett limpligt bestimmande af tomtviirdet. For att skydda sig
mot forlust genom atagandet att vid aftalstidens slut 1osa byggnaderna
torde, yttrar styrelsen vidare, jordigaren alltid komma att pi ndgot sitt
tillfsrsiikra sig bidrag af tomtrittshafvaren, antingen genom hijning af af-
giften per kvadratmeter af tomtens areal eller genom en sirskild tilliggs-
afgift. P& grund af de anmérkningar, som framstillts mot nu ifrdgavarande
kontraktsbestimmelse, anser styrelsen dock limpligt, att en #ndring sa till
vida vidtages, att ndgon uppdelning af tomtrittshafvarnes afgifter till Troll-
hiitte kanal- och vattenverk i en afgift for sjilfva tomten och i ett visst
procenttal af det uppskattade virdet af byggnaderna pa tomten icke vidare
kommer till synes i kontraktet, utan att bida dessa afgifter diiri sammanslés.

Vattenfallsstyrelsen har silunda 1 anledning af det rddande miss-
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nijet icke ansett sig kunna fororda annat én en rent formell #ndring i
tomtriittskontraktens affattning, medan diremot den princip, mot hvilken
missngjet riktar sig — tomtriittshafvarnes skyldighet att sjilfva inbetala
losesumman for sina byggnader — enligt styrelsens dsikt alltjimt bor
bibehallas oférindrad. Sésom ofvan antydts, ér det emellertid, enligt ut-
skottets formenande, knappast ignadt att forvana, att denna princip for
tomtriittshafvare och egnahemsspekulanter ter sig siasom synnerligen hard.
Vattenfallsstyrelsen anmiirker visserligen, att den verkstillda uppdelningen
af tomtriittshafvarnes afgifter vore mera af teoretisk natur, men styrelsen
framhaller dock samtidigt, att jordigaren for att skydda sig mot forlust
genom dtagandet att vid upplatelsetidens slut losa byggnaderna méste pé
nigot siitt tillforsiikra sig bidrag af tomtriittshafvaren. Af detta sista ut-
talande torde med onskviird tydlighet fi anses framga, att det dock
icke endast ir friga om en teoretisk uppdelning af tomtafgiften utan om
en alldeles extra pdlaga, hvars beriittigande starkt torde kunna dragas i
tvifvelsmal. Denna pélaga maste fér dem, som drabbas af densamma,
synas si mycket tyngre, som de for sjilfva tomterna utgdende érliga af-
gifterna, enligt hvad utskottet inhiimtat, 1 Trollhittan satts si pass hoga
som till omkring 4 procent af tomternas uppskattade viirden, och ingen
anledning foreligger att antaga, det dessa uppskattningsviirden i allmiinhet
dro for laga.

Pa grund hiraf och d& utskottet, siirskildt med hiinsyn till tomt-
riittsinstitutets betydelse for egnahemsrorelsen, lifligt behjéirtar onskviird-
heten af att detsamma m& vinna Okad anviindning, fir utskottet
hemstiilla,

att Riksdagen, i anledning af herr Strémbergs
forevarande motion, md i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t taga i dfverviigande,
huruvida ofvanbersrda bestiimmelse om skyldighet for
tomtriittshafvaren att bidraga till loseskillingen for
byggnaderna & tomten vid upplatelsetidens slut vidare
bor ifragakomma.

Stockholm den 16 april 1912.
Pi utskottets viignar:

D. PERSSON 1 Tillberg
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I beslutet hafva deltagit: frén Firsta kammaren: A. T. Odelberg, G. L.
De Geer, G. Tamm, A. H. Fahlén, E. A. Lindblad, A. Pers, A. H:son Wacht-
meister, C. G. Barthelson; frin Andra kammaren: D. Persson i Tillberg, N.
Persson i Malmé, G. Odqvist, R. G. Hamilton, G. A. E. Kronlund, S. Linders,
P. O. Lundell, P. Hellstrom.

Reservation:

af A. T. Odelberg, A. H. Fahlén, E. A. Lindblad och A. H:son
Wachtmeister, hvilka anfort:

»Pa sitt motiondren uppgifvit, hafva medlemmar af Trollhittans egna-
hemsférening hos Kungl. Maj:t gjort underddnig hemstillan om bl. a.
ritt for »de persomer, som mot tomtrittsaftal under aren 1909, 1910 och
1911 erhéllit upplatelse af tomter & statens egnahemsomride pa hemmanen
Hjulkvarn, Stafvered och Stallbacka vid Trollhiittan att pa bestimda vill-
kor och mot siirskildt faststiilld kopeskilling f4 med full figanderiitt inkopa
genom nimnda tomtriittsaftal innehafd tomt samt att denna férman #fven
mitte komma framtida egnahemsbyggare till del.»

I denna skrift har den af utskottet sirskildt anmirkta bestimmelsen
1 tomtrittsaftalen blifvit berord i féljande ordalag: »Vi tillata oss dir-
jimte ytterligare framhdlla onskvirdheten af, att dessa aftal formuleras pa
ett littfattligt sitt, sa att dfven arbetarne, for hvilka de ju niirmast sro
afsedda, kunna forstd dem — —. I det eventuella nya aftalet bor utom
tidigare papekade oligenheter skyldigheten for tomtrittsinnehafvaren att sjilf
amortera liseskillingen for de byggnader, som i visst fall skola till staten
dfverldammas, sdrskildt vinma beaktande.»

Utan att bestrida, att ifrdgavarande bestimmelse i kontrakten #r
mindre tilltalande, sakna vi dock tillriickliga forutsittningar att afgora,
huruvida ddrigenom de betingade tomtafgilderna blifvit oskiiligt hoga,
hvilket icke synes kunna utan nirmare undersskning afgoras.

Da emellertid nu berdrda friga genom &aberopade skrifvelse blifvit
dragen under Kungl. Maj:ts profning, synes utskottets hemstillan, hvilken
innebiir ett bestimdt stindpunkttagande i friga om afgiildens storlek och
for 6frigt bertr allenast en mindre viisentlig del af motionirens lingt mera
vidtgdende yrkanden, si hafva vi ansett, att utskottet bort hemstlla,

att motionen icke ma till ndgon Riksdagens ét-
giird foranleda.»
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