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N:o 139.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, angdende for-
higning af det a riksstatens tionde hufoudtitel uppforda
Jorslagsanslaget till pensionering af civila tjdnstinne-
hafvare; gifven Stockholms slott den 29 mars 1912.

Under dberopande af niirlagda utdrag af statsradsprotokollet fver
finansidrenden for denna dag vill Kungl Maj:t hirmed féresld Riksdagen

att upptaga det & riksstatens tionde hufvudtitel uppforda forslags-
anslaget till pensionering af civila tjinstinnehafvare till ett till 600, 000
kronor forhéjdt belopp.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t foérblifver Riksdagen med all
kuangl. nid och ynnest stiidse Valbevagen

GUSTAF.
Theodor Adelsivdird.
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Utdrag af protokollet dfver finansivenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 mars
1912.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena grefve EHRENSVARD,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BEre,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSON,

SANDSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet friherre Adelswiird an-
forde 1 underdanighet:

Vid foredragningen infér Kungl. Maj:t af den till innevarande
ars Riksdag aflitna proposition angdende statsverkets tillstind och behof
erinrade jag, 1 friga om regleringen af utgifterna under riksstatens
tionde hufvudtitel, bland annat, hurusom frin och med ar 1908 varit
4 nimnda hufvudtitel uppfordt ett forslagsanslag 4 100,000 kronor
till pensionering af civila tjinstinnehafvare samt att, di detta anslag
dr for ar alltmera ofverskridits, en hojning af detsamma icke lingre
borde uppskjutas, hvarjimte jag forbehsll mig att fa framdeles, 1 samman-
hang med forslag till proposition till Riksdagen i dmnet, utveckla de
nirmare omstidndigheter, som dirvid borde komma i betraktande. I
afbidan hird hemstillde jag, att Kungl. Maj:t métte foresli Riksdagen
att beriikna ofvannimnda forslagsanslag med ett till 600,000 kronor
forhojdt belopp.

Mitt berérda uttalande om vissa med denna anslagsfriga samman-
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hingande nirmare omstindigheter syftade & det forhallandet, att jam-
likt 11 § 1 lagen angiende civila tjinstinnehafvares ritt till pension den
11 oktober 1907 viss del af kostnaderna for beredande af pensioner
enligt samma lag skall bestridas af den fond, till hvilken tjinstinnehaf-
varnas egna bidrag till pensioneringen ingd. Da denna andel af pen-
sionskostnaderna skall faststillas af Kungl. Maj:t, anhaller jag nu att
fi understilla fragan hirom Kungl. Maj:ts profning.

Den pensionering af civila tjéinstinnehafvare, som genom nyss-
berorda lag kom till stind, grundar sig, bland annat, pa den forutsitt-
ningen, att tjanstinnehafvarna sjilfva skola for dndamélet erligga vissa
arliga afgifter, som ingéd till en af statskontoret forvaltad fond, “hvars
medel goras rdntebirande. Den kommitté, som den 7 november 1902
afgaf forbl{w till foreniamnda lag, beriknade, med ledning af en utaf
davarande plofessom, numera regeringsradet A. Lindstedt gjord utred-
ning, att nyssnimnda pensionsafgifter skulle, om de silunda fonderades,
komma att beticka omkring en tredjedel af kostnaderna for pensione-
ringen. Denna berikning var gifvetvis endast approximativ och kunde
for ofrigt komma att motsvaras af verkligheten forst dd pensioneringen
natt sitt jamviktslige, eller alltsi da de pensionerade tjdnstinnehafvarna
under hela sin féregiende tjinstetid erlagt foreskrifna pensionsafgifter.
Att pa forhand angifva storleken af den andel i pensionskostnaden,
som borde af fonden bestridas, fann kommittén icke vara mojligt, enir
hartill erfordrades ett material, som icke kunde foreligga, forr &n pen-
sionslagen tridt 1 kraft och kinnedom vunnits om antalet af de tjinst-
innehatvare, & hvilka lagen kunde tillimpas, samt deras pensionsunderlag
och pensionsafgifter m. m. 1 afseende & den blifvande berikningen af
storleken af fondens tillskott till pensionsutgifterna syntes det kommittén
vara lampligast att i pensionslagen endast fastsld, att sidan sannolikhets-
berdkning skulle ske efter vetenskapliga grunder, med fistadt afscende
4 pensionsfondens tillgangar och de stadgade pensionsafgifternas storlek,
samt att denna berikning skulle verkstillas minst en ging hvart femte
dr. Erforderliga foreskrifter om fondens forvaltning och om verk-
stillande af sannolikhetsberikningen borde enligt kommitténs mening
af Konungen meddelas.

I ofverensstimmelse hiirmed intogs 1 pensionslagen under 11 §
foljande stadgande:

»De i foregiende paragraf omformilda afgifterna inga till en sér-
skild fond fér pensionering af civila tjinstinnehafvare.

Frin denna fond bestrides si stor del af kostnaden for beredande
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af pension enligt denna lag, som enligt vetenskaplig sannolikhetsberik-
ning finnes motsvara fondens tillgingar och de stadgade pensmnsaf—
gifternas storlek. Sadan berikning skall verkstillas minst en gang
hvart femte &r.

Erforderliga foreskrifter om fondens forvaltning och om verk-
stillande af sannolikhetsberdkningen meddelas af Konungen.»

I nadiga kungorelsen den 11 oktober 1907 med féreskrifter om
verkstallighet af forendmnda lag foreskref Kungl. Maj:t, att pensions-
fonden skulle forvaltas af statskontoret, hvilket det i sidan egenskap
skulle aligga, bland annat, att, efter afslutandet af fondens rikenskap
for niist foregiiende dret, si fort ske kan, till Konungen afgifva be-
rittelse angdende fondens stilllning vid drsskiftet, dfvensom att, sedan
summan af de pensioner, som under nistforegiende aret utbetalts enligt
ofvan dberopade pensionslag, Dblifvit tillférlitligen kéind, frin pensions-
fonden bereda godtgoérelse at de olika slag af medel (ndmligen ofvan-
nimnda forslagsanslag samt postmedlen, det i tullverkets utgiftsstater
upptagna forslagsanslaget till pensionsstaten for afskedade tjénstinne-
hafvare och reservationsanslagen till uppriitthillande af patent- och
registreringsverkets samt forsikringsinspektionens verksambhet), fran hvilka
pensionerna utgitt, med belopp, som svara mot fondens efter fast-
stialld fordelningsgrund utriknade andel i pensionsutgifterna.

Genom nadigt bref den 20 november 1909 bemyndigades stats-
kontoret att lata genom sakkunnig person verkstilla den i pensions-
lagens 11 § stadgade sannolikhetsberikningen. 1 anledning haraf upp-
drog statskontoret it docenten vid Uppsala universitet P. K. Fagerholm
att utfora denna berikning, och i april 1911 hade uppdraget fullgjorts.
Till grund fér sina berikningar hade docenten Fagerholm lagt det
sista artiondets allménna dodlighet samt en rintefot af 3.5 procent,
och hufvudresultatet af berikningarna sammanfattades af honom salunda:

»Det matematiska virdet den 1 januari 1910 af de pensioner, som
utgd eller komma att utgéd enligt ndmnda lag &ar foljande:

Virdet af nu utgiaende pensioner ... kronor 3,580,000: —
Virdet af pensioner at ofverdriga, énnu tjanst-

QOTANAe ..o » 2,720,000: —
Vardet af pensioner &t nu tjinstgérande, ej ofver-

ATTZA - oo » 86,560,000: —
Virdet af pensioner at framtida tjdnstemin och

betjinte ... TS TTT » 53,070,000: —

Summa forbindelser k1'61i01‘-»145,9307000: —
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Pensionsfondens tillgingar utgéras af kapit: 1lbehdllnmgen den 1
januari 1910 och virdet af kommande pensmm.t fgifter. Den arliga
summan af pensionsafgifter enligt denna lag ér 1 medeltal 742,400
kronor. Alltsda dro fondens tillgangar:

Kapitalbehallningen den 1 januari 1910 ... kronor 1,302,620: —
Pensionsafgifterna, kapitaliserade efter 3.5 procent »  21,211,000: —

Summa tillgangar kronor 22,513,620: —

Pensionsfonden ér alltsia 1 staind att i enlighet med lagens 11 §
bestrida 15.4 procent af pensionsbeloppen.»

Docenten Fagerholm framholl vidare, hurusom skillnaden mellan
det salunda funna procenttalet, 15.4, och det procenttal, omkring 30,
som enligt regeringsradet Lindstedts berikningar kunde anses motsvara
pensionsfondens tillskott till pensionskostnaden, till storsta delen hir-
ledde sig af den ofverbelastning af fonden, som uppstatt pia grund
daraf, att det stora flertalet nuvarande tjinstemiin hade att erligga pen-
smns&tglftel blott under en del af sin tjinstetid. Fagerholm har darfér
afven beriknat, huru ster del af pensionskostnaden skulle kunna tickas
af afgifterna i hindelse dessa erlagts af alla enligt pensionslagen pen-
sionerade tjénstinnehafvare under hela deras tjinstetid, och dérvid funnit,
att den konstanta arliga pensionskostnaden, d. v. s. det konstanta be-
lopp som, om det afsattes for hvarje ir och fonderades, skulle for all
framtid tdcka pensionskostnaderna, dr cirka 3,020,000 kronor. Da den
arliga afgiftssumman dr i genomsnitt 742,000 kronor, skulle alltsa af-
gifterna under den nu gjorda forutsittningen ticka 24.5 procent af
kostnaden. '

Hvad dter angér skillnaden mellan sistnimnda procenttal och det
af’ kommittén beridknade, beror denna enligt docenten Fagerholm till en
del dérpa, att den dédlighet, som ligger till grund for kommitténs
berikningar, dr stérre dn den som nu giller, men till 6fvervigande del
diraf, att kommittén vid sina berikningar utgick frin det antagandet
att tjanstinnehafvarna, liksom for niirvarande vore fallet, i manga fall
komme att tjinstgora ett eller annat ar efter uppnadd pensionsalder,
medan docenten Fagerholm diremot, {or att vara & den sikra sidan,
latit den lagstadgade pensionsildern ligga till grund for sina berdkningar. -

Med &beropande af docenten T agerholms utredning hemstillde
statskontoret i underdanig skrifvelse den 12 april 1911, det ticktes
Kungl. Maj:t foreskrifva, att pensionsfonden skulle :'irligen, riknadt fran
och med &r 1908 och intill dess efter verkstilld ny berikning annorlunda
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forordnades, deltaga i kostnaden fér de enligt ofvannimnda lag ut-
betalda pensioner med 15.4 procent.

Under frigans behandling inom finansdepartementet yppades emeller-
tid vissa betinkligheter mot att fondens bidrag till pensionskostnaderna
for nirvarande bestimdes till sh hogt belopp som nyssberorda 15.4 pro-
cent, enir bidraget i sidant fall torde komma att @fven for framtiden
stanna vid untref" ir detta procenttal och aldrig stiga till det belopp, som
f)anstmnelnfvarnfts afgifter skulle motsvara, 1 hindelse fonden e] varit
frin borjan ofverbelastad. Hérigenom kunde méjligen den oriktiga fore-
stillningen géra sig gillande, att tjinsteménnen sjilfva bekostade endast
15 procent af sin pension, hvilket ater mahinda kunde foéranleda yrkande
om pensionsafgifternas hojning. D4 det syntes riktigare att lita fonden
under forsta tiden bestrida en mindre del af pensionerna, ungefir mot-
svarande de afgifter, som de pensionerade f](lnstlnnehaf\*ama hunnit att
erlagga, 1 hvilket fall fonden komme att sminingom uppnd sin normala
storlek, anmodades docenten Fagerholm under lnnd att berikna, med
hvilka belopp fonden enligt sidana grunder borde under de fem forsta
dren bidraga till pensmnbkostnadvn I november 1911 framlade Fager-
holm sina till fullgérande af detta nya uppdrag gjorda beraknmoar
hvilka han utstrickte till och med ar 1917; och gifvo dessa herik-
ningar till resultat, att under nimnda f'i;'n‘utséittmnrr fondens tillskott till
kostnaderna borde utgora:

ar 1910 0.7 procent
o 191L 0.8 »
v 1912 0.9 »
v 1913 1.1 n
y 1914 1.4 n
v 1915 17 )
» 1916 ... 1.9 »
w o LOLT 2.2 »

Statskontoret, hvars utlitande infordrades 6fver denna senare be-
rikning, anférde dirvid, att statskontoret vid aflitande af sin ofvanbe-
rorda underdiniga skrifvelse icke ansett sig hafva anledning att ingi i
bedomande af den da foreliggande utlednmgen, samt att, dd man nu
hade att vilja mellan tvenne alternativa forslag till bcmknlng af den
andel, hvauned pensionsfonden borde deltaga i pensionsutgifterna, stats-
l\m)tmet ansige foretride bora gifvas &t den sist verkstillda berik-
ningen. Statskontoret foranleddes hiirtill icke blott pa den grund, att
den senare berikningen syntes niirmare ansluta sig till den tanke, at
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hvilken stadgandet i 11 § pensionslagen gifvit uttryck, utan ifven dir-
for, att genom okad fondbildning bittre tillgodosiges krafvet att icke
iklada statsverket stérre framtida forpliktelser iin som vore nddvindigt.
Statskontoret forordade alltsi, att Kungl. Maj:t tiicktes fatta sitt beslut
i enlighet med den sist verkstillda beriikningen, men ansige sig
tillika bora fista uppmiirksamheten diird, att for dren 1908 och 1909 —
under hvilka ar utbetaltes pensioner enligt den civila pensionslagen med
respektive 107,132 kronor 65 ore och 367,692 kronor 32 ére — nigon
utrikning af fondens andel i utgifterna icke limnats.

I anledning af statskontorets sistberérda anmiirkning har docenten
Fagerholm numera meddelat, att enligt det senare alternativet, fondens
bidrag till pensionsutgifterna borde utgora ’

dr 1908 i 0.4 procent
b DY coiomommmmmmms s 1wt R 0.5 »

For egen del ansluter jag mig till den uppfattning statskontoret
uttalat i sitt sistberérda utlitande. Det synes mig nimligen icke kunna
rada tvifvel dérom att, di det giller att utrona, huru stor del af pen-
sionskostnaden, som motsvaras af fondens tillgangar och de stadgade
pensionsafgifternas storlek, man hérvid bér rikna blott med de afgifter,
som fran vederborande pensionstagare hunnit tillféras fonden. I annat
fall skulle de nuvarande tjinstinnehafvarnas pensionsafgifter, hvilka ju
iro afsedda siasom bidrag till dessa tjinstinnehafvares egen pensionering,
i stor omfattning tagas i ansprik for dldre tjinstemins pensionering,
och en gifven f6ljd hiraf blefve, att fonden aldrig komme att kunna
limna det bidrag till pensionskostnaden, som vid lagens tillkomst afsigs.

Huruvida fondens tillskott efter jamviktsligets uppniende kommer
att blifva omkring 25 procent eller omkring 30 procent af pensions-
kostnaden, lirer vil nu nippeligen kunna med full sikerhet foratsigas,
di det beror pd 1 hvad méan de antaganden, hvarpi & ena sidan do-
centen Fagerholm och & andra sidan pensionskommittén grundat sina
berikningar, komma att motsvaras af verkligheten. Om & ena sidan
den minskade dodlighetsprocenten tenderar att éka pensionskostnaderna
utofver hvad pensionskommittén beriknat, si torde & andra sidan utan
tvifvel den af kommitten beaktade omstindigheten, att den verkliga pen-
sionsildern icke sillan ofverstiger den lagstadgade, verka till minskning i
kostnaden, hvarjimte kan framhillas, att fonden for nirvarande och
mihéinda en lingre tid framit kan forrintas efter en hégre riintefot in
den beriknade, 3'/; procent, hvilket ju alltid i nigon min okar fondens
formaga att bidraga till kostnaden. Vare sig emellertid fondens blifvande

Departements-
chefen,
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konstanta bidrag till kostnaden kommer att nirma sig 25 procent eller
30 procent, torde det vara klart, att man ej bor, for att erhalla bldrag till
den nuvarande tJanstemannageneratlonens pensmnerlng, gora si djupa
grepp 1 fonden, att den forlorar mdéjligheten att nigonsin kunna till
fullo limna det bidrag, som motsvarar de lagstadgade pensionsafgifterna.
Och, siasom statskontoret antydt, vore ett sidant forfarande dfven ur
synpunkten af de forpliktelser for framtiden, statsverket dirigenom skulle
iklada sig, mindre tillradligt. Det torde némligen helt visst 6fverens-
stimma med en sund statshushéllning, att hvarJe tid bér sina egna
lopande utgifter och ej delvis skjuter dem o6fver pd framtiden.

Da alltsi det senare af docenten Fagerholms bidgge alternativ i
friga om pensionsfondens tillskott till kostnaderna fér pensioneringen
synes savil battre én det forra iéfverensstimma med inneborden af fore-
nimnda stadgande i pensionslagens 11 §, som ock innebira den ur
statsfinansiell synpunkt riktigaste losningen af frigan, tvekar jag ej att
fororda dess godkiinnande. Foér den hiindelse ny sidan sannolikhets-
berikning, som 1 nyssnamnd% paraglaf omformiles, ej kommer att verk-
stillas forr &dn efter fem 4ar, alltsi ar 1916, torde fondens bidrag nu
bora faststillas for tiden till och med sistnimnda ar, dock med for-
behall om indring i foreskriften, i fall dylik berikning kommer att ske
dessférinnan och "]f\‘& anledning till sidan éndring.

Om Kungl. Mf\] ts beslut utfaller i enlighet harmed varder hiraf
en foljd, att pensionsfondens bidrag till penswnskostnaden under en
tid framat blir helt obetydligt, och alltsa ofvanbersrda forslagsanslag och
ofriga medel, af hvilka statsbidragen till tjinsteménnens pensionering
skola utgd, fi bira nistan hela kostnaden. Hvad nu sarskildt angar
det & tionde hufvudtiteln uppforda forslagsanslaget till pensionering af
civila tjinstinnehafvare, hafva enligt af statskontoret limmnade uppgifter
dirifrin utbetalts foljande belopp, nimligen

ar 1908 ... . 87,936 kronor 83 ore
s 1909 302,788 ,, 18 ,
99 1910 e 526,892 ,, 41 ., .

Om penqionsfondenb bidrag faststilles i enlighet med de grunder jag
férordat, kan nigon nidmnvird hinsyn till dett’x bidrag lcko tagas vid
heraknmoen af nu fomvamnde anﬂagbbchof Ehuru vid sad(mt {urlmllandc
det 1 smtsverkspropomtlonen beriknade beloppet 600,000 kronor sanno-
likt ¢] kommer att motsvara de verkliga n’ruxftenu a dIlSld('(,t, anser
jag mig dock med hinsyn till de svi mohefcr som erbjuda sig att be-
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rikna storleken af det belopp, som under &r 1913 kan behéfva utgi &
anslaget, ej nu bora foresla nigon hdjning i niimnda belopp.

Pi grund af hvad silunda anforts far Jag i underdénighet hem-
stilla, att Eders Kungl. Maj:t tiicktes

dels foreskrifva, att pensionsfonden for civila tjanstinnehafvare
skall for nedannimnda ar, sivida ej efter verkstilld ny sannolikhets-
berikning annorlunda forordnas, deltaga i kostnaden for de enligt lagen
angiende civila tjinstinnehafvares riitt till pension utbetalda pensioner
med féljande andelar, nimligen

for ar 1908 ... 0.4 procent
vy 1909 0.5
wooa 1910 0.7
5 5 AVl s s
w oo 1912 e, 0.9 o
wow 1918 11,
oo 1914 la
TR L la 4
woow 19160 L lo ,

ifvensom anbefalla statskontoret att vidtaga birfér erforderliga
atgarder;

dels ock i nddig proposition foresls Riksdagen att upptaga det
& riksstatens tionde hufvudtitel uppforda férslagsanslaget till pensione-
Eing af’ civila tjinstinnehafvare till ett till 600,000 kronor forhojds
elopp.

Med bifall till denna af statsradets ofriga leda-
méter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till Riksdagen skulle aflatas nidig pro-
position i dmnet af den lydelse, bilagan litt. vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.
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