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Nr 99.

Af grefve Morner, i anledning af Kungl. Maj:ts forslag till lag
om aflisning af vissa frilserdntor.

I Kungl. Maj:ts proposition, nr 75, med forslag till lag om aflosning
af vissa frilserintor m. m. foreslas, att fralserinta, som ej, efter hvad sir-
skildt #r stadgadt, ma inlosas for statsverkets rikning — i allménhet sa
kallad fralseskatterinta — mé& enligt i forslaget nirmare angifna bestim-
melser aflosas mot ersittning i penningar.

Ersattning, som i rerrel skall uppgd till tjugufem ginger riintans
drliga virde, beraknadt pd niérmare angifvet sitt, foreslas “skola utga sa-
lunda, att en fjirdedel af densamma gildas af statsmedel och tre fjirde-
delar forskjutas af statsmedel. Sisom afbetalning och rinta & hvad si-
lunda forsl \]utlts skall fastighetens #gare arligen crlcwoa ett for hvarje ar
lika belopp, s& bestimdt, “att det fol‘sk]utna beloppet ]mte 4 procent
arlig rinta & hvad vid hvarJe tid diraf Aterstdr oguldet &r 40 ar fran for-
skottets utgifvande till fullo betaldt till statsverket. Af motiveringen in-
himtas, att annuiteten & berorda tre fjirdedelar skulle utgdra 5,0523 procent.
For aflosning af en frilseskatterinta & 100 kronor skulle alltsi hela er-
siittningsbeloppet beriiknas till 2,500 kronor, hvaraf statsverket skulle galda
625 kronor och forskjuta 1,875 kronor, som af rintegitvaren skulle ater—
betalas medelst en annuitet af 94 kronor 73 ore uhcren i 40 ar. Det
silunda foreslagna ersiittningssystemet synes mig mncbam alltfor ringa
fordelar for hmteolfvaren stirskildt med hénsyn dels $ill de kamerala forhil-
landen, som i recrel pd sin tid foranledde frilseskatterintornas uppkomst,
och dels till den fullstdndwa inlosning med statsmedel, som numera med
gifvits for skattefralser sntor och dessa riantors darcfter foljande fullstan-
diga efterskiinkande i likhet med ofriga grundskatter.

I den virdefulla och intressanta utredning >Om fralserantay, som pé
offentligt uppdrag utarbetats af professor B. El <eber0 och som aberopas i
motlven till propositionen, lamnas redogorelse for sattet for frilseskatte-
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rintornas uppkomst och de darfor grundiiggande rittsiskddningarna betrif-
fande #ganderiitt till jord och rinta. Fralseskatterintan definieras (sid.
11) som »en riinta, som forbehillits, d4 bordsratten genom dess afhindande
till en bonde utsondrats ur den fulla dganderiitten till rent fralses. Med
»bordsritten» afses i detta sammanhang #dganderitten till sjilfva jorden.
A sid. 90 ges i nagot olika ordalag samma definition med tillagg, att har-
med dock endast normalfallet vore angifvet, och, att frilseskatterintor
undantagsvis uppkommit jimval pd andra sitt. A sid. 93 angifves den
vanliga anledningen till att sidana rintor uppkommit. Dar yttras niam-
ligen: »Vanligen foranleddes dylika transaktioner af de numera upphifda
forbuden for ofrilse att forvirfva jord under fralsevillkor. Den, som ville
afyttra jord af rent frilses natur till nidgon, som ej tillhorde de privile-
gierade klasserna, sig sig nodsakad att sjilf behalla frilsemannaritten och
ofverlata allenast skattemannaritten.s Harefter framhalles, att dtskilliga
vixlingar och afvikelser frin hufvudregeln forekommit.

Af den darefter 4 sid. 93—122 lamnade utredningen angiende
rinterattens begreppsmissiga innehdll framgir vidare bland annat (sid.
97), att Atminstone intill slutet af 1600- talet bordsritterna torde undan-
tagslost forsalts till man af allmogen eller i allt fall till ofrilse personer
och att rinteriitten Atminstone till sitt hufvudsakliga innehédll varit gifven
genom motsattningen mellan frialse- och %katte}md adel och ofrilse;
att (sid. 98) det i sjalfva verket kan sittas i friga, huruvida under namnda
tid vid frilsejords forsiljande till nagon, som icke dgde ratt att besitta
jord under fralsevillkor, it denne o6fverhufvud kunde med laga verkan of-
verlitas en vidstracktare ratt, #in en kronoskattebonde gemenligen fgde till
sin jord; att (sid. 104) emellertid redan tidigt, sisom det synes dock forst
pd 1700-talet, den uppfattningen blef 1'adandu, att dispositionsfrihet gillde
betriiffande h'llsemnteﬂftmletb innehall; att (sid. 115) denna dlSpO%ltlonsim—
het vann uttryckligt erkiinnande i skattel;ops[mordnlngen den 21 februari
1789; samt att (s. 121) det for fralserintans begrepp dérfor icke ens dr
visentligt, att vitt till afkomst forbehillits. 1 trots af att fralseréintans
beorepp scﬂunda under tidernas lopp utvidgats, kvarstir genom det typiska
normalfallet, att vid forsiljning af aoandemtt till h‘xl%]Ol‘d forbehallits
& fralsemannen en riinta, som i e0’el Atminstone icke mycket under-
steg hvad som skulle i skatteranta utgmtt till kronan, ifall jorden varit
skattejord.

Att sjalfva aftalet om réntans forbehillande utgjort en privat ritts-
handling mellan fralsemannen och koparen till jorden, torde fa anses ofor-
nekligt.  Men det bor icke lammnas ur sikte, utan tvirtom vid fragans be-
domande vara en hufvudsynpunkt, att staten genom forbudet for ofrilse
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att aga fralsejord, hvilket efter atskilliga inskrankningar fullstandigt upp-
hafdes forst ar 1810, si att siga framtvungit ett dylikt aftal om réintans
behillande i frilsemans figo. Rittsiskiddningen fordrade under en mycket
ling tid, att bonden skulle under alla forhillanden betala »riinta» for sin
jord, hvilken rinta for skattejord utgick till kronan och for f. d. frilse-
jord till fralseman. Ifall nu visshet funnes, dels att frilseskatterintor
tillkommit endast af dylik anledning samt dels att i hvarje enstaka fall
frilseskatterintan i aftalet bestimts till precis samma belopp, som skatten
till kronan skulle utgjort, ddrest hemmanet varit af skattenatur, skulle
statens nuvarande stallning till frigan om rintornas inlosen icke 1 sak
kunna anses vara visentligen olika betriffande de biagge slagen af rintor,
ty fralsemannen hade ju i sidant fall blott sisom ett slags organ for sta-
ten uppfyllt en af staten gifven foreskrift. Ln dylik visshet finnes emel-
lertid icke. Tvartom #ar adagalagdt, att i enstaka fall fralserintor tillkom-
mit i annan ordning, och den under senare tid medgifna dispositionsfri-
heten antyder, att hansyn icke alltid tagits till skatterintan. Dock torde
man kunna forutsitta, att i de allva flesta fall skatterintan utgjort en
hogst betydande del och sannolikt den vida ofverviigande delen af den
stipulerade fralseskatterantan. Harfor talar bland annat den omstindig-
heten, att dessa frilseskatterintor mycket ofta torde hafva bestimts i samma
skattepersedlar som skatteriintan, och att skatterintan frin nagot nirbeld-
get, troligen ungefir jimngodt ansedt skattehemman pligat tagas till fore-
bild, synnerligast i de fall, di fralsehemmanet var gammalt frilse, 4 hvil-
ken ingen egen rinta funnits.

Afven lagheredningen har i viss man delat detta askidningssitt,
hvilket framgar af foljande yttrande (sid. 24 i prop.): »Icke heller lirer
allt berattigande kunna frankannas den synpunkten, att, da det ar staten,
som genom lagstiftningen om fralsejord skapat de forhillanden, hvilka
gifvit upphof &t dessa privatrittsliga rantor, det ocksi bor vara statens
uppgift att medverka till deras upphorande.» Den departementschef, som
den 22 juni 1911 infor Kungl. Maj:t foredrog nu ifrdgavarande irende,
skankte ifven ett visst erkinnande &t den af mig nu framhallna synpunk-
ten, di han yttrade (sid. 26): »Saregna forhallanden i ildre tiders skatte-
lagstiftning medfora, att det dock icke kan sigas, att skattebegreppet ar
helt, och hallet frammande for alla de nu icke inlosningsbara rantorna.»

Oaktadt staten silunda fordom genom sin lagstiftning direkt fram-
kallat antagligen storsta delen af den nuvarande skattskyldigheten i form
af fralseskatterintor, har dock icke i det nu framlagda forslaget ifragasatts
storre bidrag frin statens sida an en fjardedel af rantans kapitaliserade
belopp. Att staten skall forskjuta resten mot bista sikerhet och en rinta,
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som fullt ticker statens egen, innebir ingen uppoffring for staten. Bestim-
mandet af berorda bldr'ursbelopp gynes for ofrigt hafva skett ur helt andra
synpunkter #n den nu angifna.

Sedan numera skattefrilserintorna med hela deras kapitalbelopp in-
losas af statsmedel och afskrifvas, samt full ersattning af statsmedel utgér
till rantegifvarna of dylika &nnu oinlosta rantor, framstar det, sisom val
ar kandt for dem, som haft att syssla med dy]lka rantor, och sasom ofvan-
bemilde deplutcmcntschof ocksi framhallit, »for den allméinna meningen
bland de af frigan nirmast berdrdar sisom »oréttvist, att de bada hufvud-
slagen af réntor fran statsverkets sida behandlas till den grad olika som
for narvarande.

Vigran frin rintegifvarnas sida att utgifva rintan #r ingalunda
ovanlig, och daraf foxankdes langvariga samt merendels ytterst invecklade
1ttegangar, hvari resultatet oftast beror pi en mer eller mindre fram-
gangsrik, men stidse svir och dyrbar forskning i kammararkivet och andra
arkiv. Vinner rintetagaren rittegingen, motes han af rintegifvarnas yr-
kande att icke losa persedlarna i pengar utan utgdéra dem in natura, hvil-
ket 1 de flesta fall skulle vara meningslost for “att icke siga outforbart.
Afven frin dessa synpunkter torde det f4 anses sdsom ctt allmant intresse, .
att nu ifragavarande forhillanden undanrdjas. Men utsikten att forst efter
en mahinda lang och dyrbar ritteging fa rinteritten och dess innehall
fastslagna torde i manga fall foranleda rintetagaren att icke taga initiativ
till rintans aflosande utan i stillet lata de nuvarande forhallandena for-
blifva orubbade, s linge rintegifvarna ej gora svarigheter i fraga om
betalningen. Och ¢j heller for 1‘anteg1fvmren torde férmdnen, att forst
efter 40 &r bli fri fran rantan och att intill dess betala endast 5,27 pro-
cent (100—94,73) lagre ranta an forr, alltid uppviga de af procoduren for
rintans aflosande foranledda kostnaderna, eventuellt for ritteging. Vill man
verkligen vinna ett ordnande inom rimlig tid af dessa fordldrade och i
flera hanscenden ytterst ofordelaktigt verkande forhillanden, synes det nod-

vandigt, att statens andel 1 afldsningsersattningen hojes.

Savil af historiskt-kamerala grunder som af praktiska skal tillater jag
mig darfor foresld en siddan hojning.

Det torde, sfsom ofvan sagts, kunna antagas, att skatterintan i de
allra flesta fall ingatt i frilseskatterdntan med ett belopp, som icke mye-
ket understiger sistnimnda rintas hela belopp. Ett konsekvent fullfoljande
af denna nppfattning skulle foranledt forslag, att nistan hela rédntebeloppet
skulle gildas af staten. Da emellertid forhillandena uppenbarligen vixla
betydhgt samt det icke larer vara mojligt och i hvarje fall icke limpligt
att nu soka for hvarje fralseskatterinta utrona storleken af det belopp,
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som kan anses utgdra den dari ingiende verkliga skatterdntan, torde det
vara nodvandigt att, sisom i propositionen foreslis, alagga staten att gilda
en viss for alla rintor af ifragavarande slag lika andel. Jag finner mig
bora fovesli, att denna andel hojes fran en fjardedel till Adlften af vin-
tans kapitalbelopp.

Afven med sidan begrinsning af statens bidrag skulle rantegifva-
rens fordelar af aflosningen visentligt skas, 1 jamforelse med Kungl. Maj:ts
forslag, i det att amorteringstiden kunde sankas till 25 ar och likvil annui-
teten under denna tid, utgiende efter 64012 procent, skulle bli afseviirdt
lagre. Med begagnande af det i stats ddsprotokollet anvinda exemplet
skulle néimligen af en fralserinta & 100 kronor, kapitaliserad till 2,500 kronor,
statsverket gilda 1,250 kronor samt forskjuta 1,250 kronor, som skulle
af rintegifvaren dterbetalas under 25 &r med allenast 80 kronor 1 ére
arligen.

Det #r uppenbart, att harigenom statsverkets dirckta kostnader for
vinteaflosningen skulle fordubblas, men detta kan jag, pa grund af hvad
Jag ofvan anfort, icke finna annat in fullt befogadt.

Jag tilliter mig alltsi hemstilla, att Riksdagen métte besluta, att 2
§ 1 den foreslagna lagen om aflosning af vissa frilseriintor métte erhalla
toljande lydelse:

2 8.

Af ersattningen varde hilften af statsmedel gul-
den och hilften af statsmedel forskjuten.

Sasom afbetalning och rinta 4 hvad salunda for-
skjutits skall fastighetens dgare arligen erlagea ett for
hvarje ar lika belopp, si bestamdt, att det forskjutna
beloppet jamte fyra procent arlig rinta 4 hvad vid hvarje
tid diraf aterstir oguldet dr tjugufem ar fran forskottots
utgitvande till fullo betaldt till statsverket.

Stockholm den 26 mars 19192,

Awvel Mirner.
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