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Nr 92.

Af herr Ekman, Karl Johan, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndrad lydelse af §§ 4 och 5 i
forordningen om landsting den 21 mars 1862 samt § 17
¢ forordningen om kommunalstyrelse pd landet den 21
mars 1862.

Med anledning af Kungl. Maj:ts niddiga proposition nr 27 till inne-
varande &rs Riksdag anhéller jag fi anfora foljande:

I nimnda kungl. proposition foreslas vissa #ndringar i géllande kom-
munalforfattningar i syfte att dirigenom méatte astadkommas dels okade
mojligheter for enhvar rostberiittigad att deltaga i de numera si viktiga
landstingsmannavalen och dels battre skydd for valhemligheten.

Di den utredning, som af herr statsrddet och chefen for civil-

)
departementet i irendet forebragts, synes mig icke gifva tillrackligt stod
for vissa af de findringar, som af honom foreslagits, men diremot erbjuda
goda skil for vidtagandet af vissa andra atgarder till andamélets vinnande,
samt det dr af vikt, att redan innevarande drs riksdag sittes i tillfalle att
profva limpligheten af dessa senare atgirder, i all synnerhet om menin-
garna dirom kunde enas s, att de nya bestimmelserna, dtminstone i
nagot hinseende, kunde vinna tillimpning redan vid arets landstings-
mannaval, har jag ansett mig bora med anledning af den kungl. proposi-

tionen framstilla foljande forslag:

1:0. -

I skrifvelse den 20 maj 1911 nr 140 anholl Riksdagen, det ticktes
Kungl. Maj:t lata utreda, huruvida icke i friga om landstingsmannavalen
med hansyn till utsittande af valdag m. m. de foreskrifter, som voro stad-
gade for val af ledamoter i Andra kammaren mitte kunna goras i till-
lampliga delar gillande jimval for forstnimnda val. Med afseende hird

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 3 saml. 39 hdift. (Nr 92.) 1



2 Motioner © Forsta kammaren, nr 92.

yttrar departementschefen, bland annat, att landstingsmannavalen fort-
farande torde bora bindas vid kommunalstimma, men att dirmed ej vore
sagdt, att de ovillkorligt bora forliggas till den ordinarie marsstimman,
sisom pu dr i 5 § landstingsforordningen foreskrifvet. »Tvirtom», siger
departementschefen, »synas viigande invindningar hiiremot, dtminstone hvad
de stirre kommunerna betriffar, vara att framstilla. Flera andra arenden
foreckomma vid dessa marsstimmor och inkrikta litt pd tiden for lands-
tingsmannavalet. Att forbjuda héllandet af landstingsmannaval i samman-
hang med den ordinaric marsstimman torde & andra sidan vara mindre
lampligt, en#ir i ett flertal smakommuner bade landstingsmannavalet och
de #renden, som skola foreckomma & marsstimman, litt kunna medhinnas
& samma dag. Mest praktiskt synes siledes vara, att det nu foreskrifna
ovillkorliga sambandet mellan landstingsmannavalet och den ordinarie mars-
stimman upploses».®)

Om silunda valforrittningen i vissa fall, dir det &r nodviandigt for
beredande af okadt deltagande 1 valet, bor skiljas frin den ordinarie mars-
stimman, bor den dock gifvetvis forlaggas till annan kommunalstimma —
extra stimma — vid den tid pd aret, di den forra stimman halles, d. v. s.
under senare hilften af mars ménad. Det stir di vederborande fritt att
allt efter behofvet & den sirskilda orten utsitta stimman till den dag,
som #r for valminnen limpligast. Anses en hvardag dartill olamplig, har
fran manga hill uttalats, att Marie bebddelsedag, som intraffar den 25 mars,
dartill skulle vara passande, di anvindningen af den dagen till valdag
skulle vara mindre stotande for den religiosa kinslan, an om valforritt-
ningen forlades till en sondag.

Bifalles detta forslag, torde en jimkning erfordras i de af Kungl.
Maj:t foreslagna bestimmelserna rorande tiden, di rostsammanrikning se-
nast skall paborjas.

I ofverensstimmelse med hvad silunda anforts, fir jag vordsamt
hemstilla,

att Riksdagen ville — 1 syfte att dérigenom be-
reda Okade mojligheter for enhvar rostberattigad att
deltaga 1 landstingsmannavalen — for sin del besluta:

dels att 5 § 1 mom. forsta stycket i kungl. for-
ordningen om landsting den 21 mars 1862 skall erhilla
foljande #ndrade lydelse:

I valkrets & landet forrittas valet kommunvis
vid forsta ordinarie kommunalstimma under éret eller,
om s nodigt finnes, vid sirskild kommunalstimma, som

*) Kursiveringarna iiro af undertecknad.
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halles under senare halften af mars méinad. Hora delar
af samma kommun till olika valkretsar, viljer hvardera
delen inom sin valkrets;

dels ock att 17 § forsta stycket i kungl. forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars
1862 skall erhélla foljande #ndrade lydelse:

Tre ordinarie kommunalstimmor skola &rligen
hallas: en under senare hilften af mars manad for be-
sluts fattande i anledning af beriittelsen om foregiende
drets rikenskaper och forvaltning samt for val af lands-
tingsmiin, d& sidant val skall & ordinarie kommunal-
stimma forrittas, och af ledamdter i valnamnd, enligt
hvad diarom ar sirskildt stadgadt; en i oktober for be-
stimmande af kommunens utgifts- och inkomstsstat en-
ligt § 63; och en i december méanad for granskning af
saviil debiterings- och uppbordslingden som rostlingden
samt for anstillande af val till de befattningar inom
kommunen, hvilka vid &rets slut blifva lediga, #fvensom
af revisorer.

2:0.

Herr statsrddet och chefen for civildepartementet yttrar vidare i
forevarande #mne, att indelande af storre landskommuner i valdistrikt
otvifvelaktigt vore en reform att efterstrifva.

I detta uttalande torde enhvar vilja instimma. Néigot mera effek-
tivt siitt att bereda okad mojlighet for de rostberittigade att deltaga i
valet lfrer val knappast kunna utfinnas, sirskildt da det galler val i Vid-
strickta landskommuner, dir resan till den nu kanske flera mil aflagsna
vallokalen méaste medféra — utom andra oligenheter — mycket stor tids-
spillan. Riksdagens forut omnifimnda, i skrifvelsen af den 20 maj 1911
nr 140 gjorda anhédllan om en revision af bestimmelserna rorande lands-
tingsmannavalens anordnande var grundad, bland annat, p4 den &daga-
lzwda erfarenheten, att »anordningarna for dessa val méingenstides vore
mindre lampliga, sirskildt 1 det afseendet att aflimnandet af rostsedlarna
for valminnen medforde stor tidspillan»; i sammanhang hvarmed omn#mn-
des, att i tvd sirskilda motioner vid 1911 ars I'lde&.O’ blifvit ifragasatt,
huruvida icke kommunerna skulle kunna uppdelas i flera valdistrikt.

Denna af Riksdagen begirda reform, som skulle i s hog grad under-
litta rostningen och som enligt min mening &r den allra viktigaste af
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de i Riksdagens skrifvelse och i den kungl. propositionen berérda refor-
merna pd ifrdgavarande omrdde, har emellertid blifvit fran Kungl. Maj:ts
sida tills v1dale undanskjuten.

Sasom skiil hirtill angifvas de betydande svirigheter, som vid re-
formens genomforande mota. DA jag emellertid anser fragan si viktig
och valminnens kraf pa ett tillmotesgiende af deras onskningar hirut-
innan si befogade, att atminstone ett forsok till frigans 19sning bor goras,
tilliter jag mig hemstilla,

att Riksdagen ville — i syfte att storre kommu-
ner pé landet mitte varda for underlattande af rostnin-
gen vid landstingsmannaval indelade i valdistrikt — for
sin del besluta:

dels att i 5 § 1 mom. i kungl. forordningen om
landsting den 21 mars 1862, skola i stillet for andra
stycket, mforas tvd stycken af foljande lydelse:

Kommunalstdimma #ger besluta, att kommunen
skall for landstingsmannaval indelas i valdistrikt; sko-
lande beslutet darom, for att vinna bindande kraft,
understillas I\onun(rens befallningshafvandes profnmov
och faststallelse. A(rer Valkretsmdelnlntr rum, skall
valet forrittas vid kommunalstamm%, som halles 4 siir-
skilda i kungdrelsen om stimman, utsatta dagar under
senare halften af mars ménad. A sidan till sirskilda
dagar utsatt stimma md annat drende ej foretagas #n
det som angar valet.

Om rostritt, dess utofning och ofverlitande pa
annan, om rostber; Lkmrm samt om rostlaingdens gransk-
ning och anmiirkning mot langden giller hvad for kom-
munalstimma &r stadffadt dock att begriansning med
hinsyn till kommunens hela rosttal ej “Skall vid rost-
berikningen #ga rum. Ar kommunen indelad i val-
distrikt, skall darjamte iakttagas, att anmirkning mot
rostlingden ma goras och stimmans beslut darofver
meddelas icke allenast vid forrattningens borjan & forsta
dagen utan jimvil d& densamma & en foljande dag
inom annat distrikt tager sin borjan, samt att for hvarje
dag, stimman pagir, ej ma i valet deltaga andra kom-
munens rostigande medlemmar 4n de, som tillhora det
valdistrikt, inom hvilket stimman den dagen halles,
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kommunens ofriga rostigande medlemmar dock obe-
taget att deltaga i ofverliggning och beslut angiende
de anmérkningar, som for hvarje gdng kunna mot rost-
langden goras;

dels ock att i § 17 i kungl. forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet den 21 mars 1862 skall, efter
forsta stycket, sisom detsamma enligt yrkandet i mom.
L:o hir ofvan skulle komma att lyda, inforas ett nytt
stycke af foljande lydelse:

Huru sirskild kommunalstimma i vissa fall mi
hillas for val af landstingsmin, didrom #r stadgadt i
forordningen om landsting.

3:0.

Betraffande den viktiga och svarlosta frégan om atgiarder till val-
hemlighetens betryggande yttrar herr statsradet och chefen for civil-
departementet, bland annat, att >de dtgiirder, som h#rutinnan kunna fore-
komma, hafva varit foreméal for mycket skiftande omdomen och forslag
frin de horda myndigheterna och korporationerna. Klart synes vara, att
valsedlarna ej bora fa vara firgade, enir dirmed valhemligheten liatt elu-
deras. Till fordel med afseende & valhemlighetens bevarande vore utan
tvifvel ocksd bestimmelser om ensartadt eller lika format & alla valsedlar.
For att vinna full effektivitet af sidana bestimmelser borde dock blanketter
till valsedlar tillhandahillas af det allminna. Man kunde d& ock vidtaga
sidana anordningar, att sedlarna kunde vikas ihop som ett kuvert, hvar-
med rostrittsvirdet kunde tecknas & sjilfva sedeln. Otvifvelaktigt #ro nu
antydda anordningar att allvarligen ofverviiga, och valet mellan detta system
och andra nedan angifna ir icke latt att traffa.» Departementschefen har
for sin del stannat vid systemet med skyddsskirmar och valkuvert i huf-
vudsaklig ofverensstimmelse med hvad som #ger rum vid andrakammar-
valen. I valet mellan att rostvirdet skulle antecknas & sjalfva sedeln ge-
nom en hirfor afpassad utskuren oppning i kuvertet eller antecknas pa
det tillslutna kuvertet och sedermera vid rostsammanrikningen ofverforas
pd rostsedeln, har departementschefen stannat vid den senare utviigen, som
ocksd i Kungl. Maj:ts proposition foreslas.

Bigge utviigarna synas mig lika vanskliga. Vill man trygga val-
hemligheten och pia samma ging bevara valsikerheten vid landstigsmanna-
valen, finnes nog icke nigon annan verkligt tillfredsstillande losning af
frigan, &n den af departementschefen forst antvdda, nimligen att alla val-
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sedlar som vid samma val afgifvas, skola vara af lika format och utseende
i ofrigt. Dock synes krafvet harpa kunna inskrénkas till att gilla allenast
tryckta valsedlar. De olika partierna torde namligen undanracrsldst lata
trycka partiets valsedlar. Skulle en eller annan valman rosta med en
skrifven sedel af annat format rojes dirmed ingen valhemlighet, ty man
vet endast hvad man visste forut, nimligen att han rostar med ettdera af
de taflande partierna cller pa anmat satt efter sitt eget hufvud. Diremot
ar det nodvindigt till valhemlighetens bevarande, att partisedlarna icke
pd ndgot i ogonen fallande sitt skilja sig frin hvarandra, si att sedelns
blotta format gifver vid handen, hur valmannen rostat. Att soka bereda
nigot ytterhware skydd for valhemligheten genom foreskrifter om skydds-
skirmar och valkuvert, torde icke vara af verkligt behof pédkalladt. De-
partementschefen har icke heller till stod for det kungl. forslaget hirut-
innan anfort nigot annat skal dn det, att systemet anviindes vid de po-
litiska valen och att det darfor bor forckomma ifven vid landstingsmanna-
valen; men han medgifver pi samma gang, att »moﬂloheterna af samma
systems anviindande vid dessa olika slao af val ej ro lika», och att »storre
svarigheter, med hinsyn till den Omderade skalan, mota att tllldmpa samma
qystem vid landqtlnosnnnmvalen som vid andrakammarvalens.

For min del har jag den uppfattningen, att systemet med skirmar
och valkuvert ar af mycl\et ringa betydelse for valhémlighetens bevarande
och numera maste betraktas endast sisom ett onddigt pahano‘ en kvar-
blifven rest frin ett annat valsystem, som icke af le@da@en godkindes
och darfsr utbyttes mot ett annat, men som darvid till det nya systemet
lamnade 1 arf dessa skiirmar och l\uvert, hvilka i det aldre systemet voro
nodvindiga for valhemlighetens bevarande, men numera knappast kunna
anses vara ens dartill fullt tjanliga.

Enligt det proportionella valsystem, som hos oss forst foreslogs,
skulle niamligen rostningen ske med vallistor, & hvilka samtliga de tiflande
partiernas kandidater voro uppforda. Den rostande hade darvid att med
en blipenna understryka namnen & de kandidater, han onskade valda.
For mojliggorandet af detta slags rostning var furcsknfvet att 1 hvarje
vallokal skulle finnas »sirskilda sk1'1fp1atser, \1d hvilka den rostande kunde
med fullt bevarande af valhemligheten utmirka huru han rostades. For
sddant dndamal skulle dessa skrifplatser vara inrittade med skirmar eller
annat dylikt; och &lig det valmyndigheten att vaka ofver, att val-
mannens forechafvande diar ej kunde af nagon iakttagas. I den nu
gillande vallagen heter det: i vallokalen skola till lampligt antal finnas
afskilda platser, afsedda att mojliggora for enhvar att med valhemlig-
hetens bevarande kunna inligga sin valsedel i kuvertet, for hvilket
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dndamil dessa platser skola vara vara invittade med skirmar eller ‘annat
dylikt s& anordnade, att valmannens forehafvande dir ej ma af nigon
kunna iakttagas. Ett verkligt, ehuru for en si besvirande apparat knap-
past tillrickligt barande skal till anordningens bibehallande kan mojligen
sigas ligga diruti, att afven enligt nu gillande valsystem ett »forehafvande
frin valmannens sida kan forekomma, i det att han #r berattigad att &
valsedeln medelst ett streck afskilja ett mindre antal namn in valet galler,
dd endast de silunda afskilda namnen vid hufvudvalet tagas i betraktande.
Detta streck dr foranledt uteslutande af upptagandet i valmetoden af den
s. k. reduktionsregeln. For tillimpning af den motsatta s. k. rangord-
ningsregeln ir strecket diremot icke allenast ofverflodigt utan af beskaf-
fenhet att direkt framkalla ett felaktigt resultat. Den nu gillande val-
metoden bygger pd béigge dessa motsatta regler och har diarfor vid tillimp-
ningen helt naturligt visat sig ytterst otillfredsstallande. En revision af
valmetoden #r redan forra 4ret af Riksdagen begiird och forslag dirom
kommer med all sikerhet att foreligoas Riksdagen redan nista ar. Att denna
revision bor gi i den riktning, att rangordningsregein blir den bestim-
mande, synes allt mera tydligt. Men dirmed bortfaller ocksi anviindnin-
gen af det ofvannimnda strecket; och direfter torde blifva svirt att upp-
visa, hvilken uppgift valskiirmarna skulle kunna ha. Da si ar forhallan-
det, synes det minst sagdt forhastadt att nu besluta inforandet af dessa
skirmar vid landstingsmannavalen med risk, att kanske redan niista ar
hela detta besviirliga valskyddssystem ofvergifves och beslutet dirom rif-
ves upp.

Det enda sakskil, departementschefen angifvit for anordningens of-
verforande till landstingsmannavalen ar det, att likformighet borde aga
rum mellan dessa val och andrakammarvalen. Men di de yttre anordnin-
garna for valet alltid i viss man aro beroende af den valmetod, som an-
vandes, och i friga om andrakammarvalen utredning i sistnimnda hanse-
ende pagir och icke kan vintas forriin niista &r leda till resultat, anser
jag nodvindigheten bjuda, att frigan om valskirmarnas ofverforande till
landstingsmannavalen fir anstd till dess visshet vunnits om, huru an-
ordningarna for andrakammarvalens forrattande slutligen komma att ge-
stalta sig.

Enahanda ar forhallandet betriffande valkuverten. Enligt den forst
foreslagna valmetoden skulle sjalfva sedlarna ha formen af kuvert, sedan
sammanvikning och hopfistning skett. De tillhandahollos pi det allmin-
nas bekostnad och utlimnades till valminnen vid valbordet pa samma satt
som de nu foreskrifna 1osa valkuverten, i hvilka rostsedeln inligges. Att
enligt den &ldre metoden valsedlarna pi nimnda sitt hopklistrades, kunde ju
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vara en praktisk anordning till valhemlighetens bevarande, di valsedlarna
voro si stora — de upptogo nimligen hvar och en alla de olika partier-
nas alla kandidatnamn — att de svarligen eljest kunnat pa ett effektivt
sitt hallas tillslutna. Men hvilken af verkligt behof pakallad uppgift till
valhemlighetens bevarande, de nu brukliga kuverten kunna ha, torde vara
tvifvel underkastadt.

Af de horda myndigheterna har ocksi magistraten i Stockholm sir-
skildt forklarat sig icke kunna fororda systemet med valkuvert utan i stil-
let ifrigasatt en bestimmelse ddrom, att dtminstone tryckta valsedlar skulle
vara af viss storlek, t. ex. omkring 18 cm. i langd och 12 cm. i bredd,
dock att nigon mindre afvikelse frin de faststillda matten icke skulle for-
orsaka sedelns kasserande. Infordes bland valbestdimmelserna en sadan
foreskrift, ar jag ofvertycad om, att hvarje parti for sig skulle lata sig
angeliget vara att pi det noggrannaste efterkomma densamma for att und-
vika sedlarnas kasserande; och att dirmed pad ett enkelt och praktiskt sitt
blefve sorjdt for valhemlighetens bevarande.

Jag far alltsd i denna del foresla,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t ticktes i sammanhang med den pa-
ghende utredningen angfiende fragan om en reformering
af det proportionella valsystemet taga under ofvervi-
gande, utom andra utviigar till valhemlighetens skyd-
dande, #ifven den att foreskrift meddelades dirom, att
Atminstone tryckta valsedlar skola vara af ungefirligen
samma storlek och jamval i ofrigt af likformigt utse-
ende, samt till Riksdagen inkomma med det forslag,
som diaraf kan foranledas.

Stockholm den 20 februari 1912.
K. J. Ekman,

Jonkoping.
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