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redning och direst denna dirtill féranleder, om
forslag

dels till inrdttandet af en till sjémanshusen an-
knuten maritim arbetsformedling och

dels till en for sjofolket afsedd arbetsloshets-
forsikringskassa.

Stockholm den 5 februari 1912.

Charles Lindley.

Nr 89.

Af herr Asplund, angdende skrifvelse tll Konungen i friga om
atgarder till motverkande eller undanrdjande af arbets-
loshet.

I statsridsprotokollet ofver civilirenden for den 17 movember 1911
uttalar chefen for civildepartementet, att »af de manga sociala spsrsmal,
som det svenska niiringslivets snabba utveckling under de senaste dren
viickt till lif, dr arbetsloshetsfragan #guad att pakalla sirskild uppmiirk-
samhet>. Den betydelsefulla fridgan har ocksié under de senare dren
upprepade ginger varit framford till statsmakternas uppmiirksamhet, och
den kommer att alltjimt framforas, intill dess att samhillet, sa langt dess
forméga stricker sig, fyllt sin plikt genom att forebygga oforskylld
arbetslgshet.

Vid arbetsloshetsrikningen 4r 1909 anmiilde sig som bekant ofver
20,000 arbetslosa, genom hvars arbetsloshet ej mindre éin 1,463,483 arbets-
dagar under det Aret forlorats. Nira nog liknande resultat i hvad gillde
forlorade arbetsdagar visade rikningen &ret dirpd. Enir med ritt stor



6 Motioner i Forsta kammaren, Nr 89.

visshet kan antagas, att knappt hiilften af de verkligen arbetslosa an-
miilde sig vid de nimnda rikningarna, torde utan o&fverdrift kunna
antagas, att 1 rundt tal 5 miljoner arbetsdagar blott under dessa tvenne
ar gingo forlorade genom ofrivillig arbetsloshet.

Vil veta vi, att med nuvarande samhiillsordning arbetslosheten dr
omdjlig att afskaffa, men den kan dock #fven nu till viss grad férebyggas
och mildras. TFor detta finnas hufvudsakligen tre medel: allmén och vil-
ordnad arbetsformedling, arbetsloshetsforsikring och anskaffning af arbete
genom det allmiinnas forsorg.

Avrbetsformedlingen har sedan négra dr vunnit insteg i vart land och
synes befinna sig i en loftesrik utveckling, och det ér att onska, att
denna utveckling ma blifva dn kraftigare samt att en hela landet om-
fattande, opartiskt ledd arbetsformedling alltmera blir en verklighet.

Hvad arbetslishetsforsikring betriffar, si bor denna oerhordt viktiga
fraga snarast mojligt foras fram till sin 16sning, och vi uttala vart hopp
om att de statistiska understkningar angdende arbetslosheten, som for
nirvarande pigd, mi med all ifver fortsitta och utvidgas, ifvensom att
den utredning som Kungl. Maj:t enligt statsridsprotokollet af den 17
november 1911 igingsatt angfende arbetsloshetsforsikring med omsorg
och skyndsamhet foretages, sd att de forslag, hvartill utredningen gifver
anledning, snarast kunna foreliggas Riksdagen till profning.

Samtidigt som denna utredning péigér torde det emellertid vara af
synnerlig vikt, att utredning foretages éfven angiende det tredje medlet
for arbetsloshetens bekiimpande, niimligen hurusom vid arbetsloshetstider
genom det allminnas forsorg i storsta mojliga utstrickning arbele kan
anskaffas at de arbetslisa.

I vart land ha icke vidtagits nigra planmiissigt ordnade édtgirder i
syfte att ordna det allminnas arbete sd, att dirigenom under kristider
och arbetsloshetsperioder kan beredas sysselsiittning dt oforskylldt arbets-
losa arbetare. Och dock torde det vara obestridligt, att staten och kom-
munerna dels ha skyldighet hértill och dels ej ovisentliga fordelar déraf.
Ej heller torde det kunna bestridas, att staten och kommunerna ha stora
mojligheter att inverka pd dessa forhdllanden. De offentliga arbetena,
allt hvad stat och kommuner dels sjilfva utféra pa olika omriden och
dels lata utfora och bestiilla, intaga ett si pass betydande rum i landets
arbetsmarknad, att det ingalunda saknar betydelse, utan det inverkar
tviirtom i hog grad pi denna marknad, hur staten och kommunerna leda
sina arbeten. Om mojligheterna fran det allminnas sida hiirutinnan



Motioner i Firsta kammaren, Nr 89. 7

utnyttjas med klokhet och firutseende, kunna ddrigenom de forluster i
stor utstriickning undvikas, hvilka samhillet lider dérigenom att manga
medborgares arbetskraft Iimnas obegagnad under kortare eller lingre
arbetsloshetsperioder.

Dé man ju af erfarenhet vet, att det ekonomiska lifvet foreter en
béljeging med omvixlande goda och daliga tider samt att tillgingen pa
arbetare under goda ofta ir knapp, medan arbetslosheten under déliga
stindigt vixer, si bor man naturligtvis inritta statens och kommunernas
hushillning diirefter. 1 goda tider, da prisen pd allting drifvas upp, bor
det allmiinna, utan att dirfor asidositta hvad som &r alldeles nodvin-
digt att utfora, i gorligaste mén begrinsa sidana foretag, som ligga
beslag pa talrika arbetskrafter, men niir man ser nedgingen borja, den
forcerade privata foretagsamheten mattas och arbetslsheten intriider, da
ir tiden att igangsitta stora offentliga foretag, som under foregiende tid
planerats. Utan siirskilda kostnader bor samhillet, genom att dess
arbeten och bestillningar silunda utfosras med vaken blick for arbets-
marknadens viixlingar, kunna i viss min forebygga och lindra arbets-
loshetens fasor.

Det torde vara klart att med detta ej afses s. k. nddhjilpsarbeten,
hvilka aldrig kunna ordnas fullt rationellt och dirfor alltid blifva nidfalls.
utviigar.  Nej, normalt pa forhand beriknade och planerade arbeten, dir
det betalas vanliga loner. Det ligger nimligen i samhillets intresse, att
lefnadsstandarden for arbetarna i nedgéngstider icke sjunker — genom
dess sjunkande minskas #nnu mer kopkraften hos den stora massan —
och att spekulera i liga Iléner ir fr samhiillet sjilft oklokt och det
allmiinna ovirdigt.

Vid tvenne firegéende riksdagar ha motioner forelagts Riksdagen,
hvari hemstillts om Kungl. Maj:ts utredning pad hvad siitt statens och
kommunernas arbeten ma kunna utforas enligt sidan planliggning, att
arbete kan beredas storsta mojliga antal arbetare under tider och perioder,
dé den privata foretagsamheten inskriinkes och till foljd diraf storre
arbetsloshet uppstir. Vid bada tillfillena har Andra kammarens fjirde
tillilliga utskott tillstyrkt och Andra kammaren har bifallit motionen.
Forsta kammaren har diremot for sin del afslagit Andra kammarens
beslut bada géngerna, hvilket forefaller sa mycket mera egendomligt
som denna kammare sjilf vid ett foregdende tillfille framhallit som ett
viktigt medel att bekiimpa arbetslésheten, att man »sividt mojligt bor
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soka genom planmiissigare bedrifvande af statens och koramunernas arbeten
reglera arbetstillgingen i riket>.

De skil for afslag, som Forsta kammaren anfort, vederlades enligt
var mening fullstindigt af Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott
i dess utlatande nr 2 vid forra drets riksdag.

Utskottet framholl bl. a., att erfarenheten om niiringslifvets niistan
lagbundna boljegang och de medel, som finnas att iakttaga denmsamma,
ger allt storre mujlighet till de offentliga arbetenas organiserande i for-
viig med hiinsyn till konjunkturerna. —Sirskildt underliittas detta i friga
om sadana foretag, hvilka afse arbelsloshetens mildrande, emedan det visat
sig, att krisen gor sina verkningar bland arbetarskarorna i Sverige forst
cirka ett ar efter det densamma utbrutit. For sfrigt varar arbetsloshets-
perioden vanligen mer #n ett enda &r. Under dessa omstidndigheter bor
den mojligheten icke fia anses utesluten, att det allminna formér i tid
ordna sin foretagarverksamhet med beaktande hiraf.

Tcke heller ligga »de allmiinna kris- och penningférhallandena>»
under depressionstider nigot hinder darfor. D4 dro prisen tviirtom ligre
in eljest och diskontot, som omedelbart fore krisen stitt pa sin hojdpunkt,
lagt. Afven af finansiella skiil vore det fordelaktigt, om det allmiinna
lade sin fornimsta verksamhetsperiod under tiden for en lagkonjunktur.

Utskottet framhsll vidare, att det hos olika forvaltningar torde krifvas
en sirskild organisator for dndamélet, som bl. a. skulle soka halla en
sh fallstindig ofversikt som mdjligt sfver hvilka storre arbeten staten
och kommunerna sti i begrepp att utfora under de nirmaste é&ren.
Uppgifter hirom torde med litthet kunna inhiimtas af kungl. civildeparte-
mentet, under hvilket flertalet statsliga affirsforetag och de kommunala
myndigheterna nirmast hora. Enir det #r pa civilministerns foredrag-
ning laneritt beviljas kommunerna, och uppléning i regel krifves for
asyftade foretag, torde det visa sig mest praktiskt, om uti detta de-
partement ett register uppligges 5fver de offentliga arbeten af mer om-
fattande beskaffenhet, som skola komma till utforande.

Andra kammaren bifcll forra aret utan debatt eller votering den
af utskottet tillstyrkta motionen. Forsta kammarens andra tillfilliga utskott,
som sedan fick motionen till behandling, formenade, att det tvifvelsutan
vore i flera afseenden hogeligen onskvirdt, »>om en planliggning af
allméinna arbeten med hinsyn till kommande arbetsloshetstider kunde 1
forviig astadkommas i syfte att reglera arbetstillgingen i riket», men
ofter detta sympatiuttalande anférde utskottet en del formenta svarig-
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heter for sakens realiserande samt slutade med att yrka afslag. Debat-
ten 1 kammaren, till hvars protokoll jag hiinvisar i detta fall, blef belysande
nog. Frin skilda partier inom kammaren uttalades sympati for motionen,
som vid voteringen fick anslutning af 44 réster mot de 69 som voro for afslag.

Fastin motionen silunda f5ll i kammaren, gaf dock hvad som dir-
vid forekom hopp om mera vilvillig behandling af #rendet vid kommande
tillfille. Dels detta, men framfsr allt nédvindigheten af snara atgiirder
1 motionens syfte gor, att jag nu i forhoppning om full forstaelse vagar
aterkomma.

I den motion, som vi hirmed framféra, ir syftet i s& matto ut-
vidgadt fran hvad som tidigare foreslagits, att vi begiira Kungl. Maj:ts
utredning ej blott angéende reglering af de allmiinna arbetena for mot-
arbetande af den periodiska arbetslosheten utan fven angdende dtgirder
mot den mera permanenta arbetslishet, som uppstar genom den stindiga
tillstromningen af arbetskrafter fran landet och jordbruket till andra
arbetsomriden och som skulle vara mycket stérre, om e] emigrationen
sd starkt decimerade denna »industriella reservarmé». En reglering af
de s. k. siisongarbetena utéfver den tvungna, som astadkommes genom
den tillfilliga brist pa arbetskrafter, som understundom uppstar under
sjilfva sisongen, méaste gifvetvis ocksd ha till foljd en viss Gkning af
de permanent arbetslosas antal, for si vidt ej flera arbetstillfillen skapas.
Det arbetsfilt, som i detta afseende erbjuder de ojimforligt storsta moj-
ligheterna, iir ett bittre tillgodogérande af de oerhorda tillgdngar staten
dger sirskildt i de nordligare delarna af vart land i sina stora skogar,
som ritt skotta, sikert skulle ge mer iin dubbelt si stor afkastning som
hittills; i vidare utbyggnad af statens paborjade vattenkraftanliggningar,
som skulle kraftigt bidraga till var industris, sirskildt jarnforddlingens
utveckling; i de milsvida odlingsbara myrar, som torrlagda skulle ge
arbete och brdd icke blott 4t manga ofvertaliga industriarbetare utan
dfven 4t de jordbrukets soner och dbttrar, som nu stka sin lycka i
fraimmande land.

Da vidare motivering for detta sist omnimnda nya yrkande ej dnnu
medhunnits, anhaller jag att senare till utskottet och Riksdagen f3 ingifva
sadan.

Pé grund af hvad jag sélunda anfort, far jag hirmed vordsamt hemstilla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t métte
anhélla, det Kungl. Maj:t técktes lata utreda,
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dels huruvida och pi hvad sitt statens och kom-
munernas arbeten méa utforas enligt sddan planligg-
ning, att arbete kan beredas storsta mdjliga antal
arbetare under tider och perioder, d& den privata
foretagsamheten inskriinkes och till foljd diraf storre
arbetsloshet uppstér;

dels i hvad man den mera permanenta arbets-
l6sheten méa kunna undanrdjas genom anordnande
af giirskilda allméinna arbeten, afseende ett bittre
tillvaratagande af statens naturtillgingar, sésom sko-
gar, vattenkraft, odlingsbara myrmarker m. m.,

samt vidtaga de atgirder, hvartill utredningen
gifver anledning och, i den min Riksdagens med-
verkan krifves, foreligga densamma forslag i drendet.

Stockholm den 5 februari 1912.

C. I. Asplund.

o Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1912.



