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Nr 79.

Af herr Bilekstrom, angdende skrifvelse till Konungen med begiiran
om utredming och forslag i fraga om upprittande af en
statens lifforsakringsanstalt.

Den betydliga stegring af lefnadskostnaderna, som vi under den se-
naste tiden fitt bevittna, synes mig vara af si orovickande art, att Riks-
dagen borde taga under omprofning, huruvida icke genom en mera plan-
missig organisation under statens medverkan afsevirda besparingar i vissa
fall skulle kunna goras. Det ar hiar min afsikt att endast fista uppmark-
samheten vid eft sidant fall, blott en liten detalj af det stora problemet
visserligen, men dock en detalj, som direkt intresserar en attondel af
Sveriges befolkning och som synes vara jamforelsevis latt att komma till
ritta med, namligen lifirsikringsvisendet.

Den uppgitt lifforsikringsanstalterna tjina kan nirmast jamforas med
sparbankernas uppsamlande af sparkapital, eftersom inbetalningen till lif-
forsikringsanstalten ju innebiar ett undandragande fran konsumtionen af
medel, afsedda att framdeles utgd i form af ett samladt kapital. Det vill
dock synas, som om allminheten i regeln forbisige denna likhet; man skulle
annars icke kunna forklara, huru den utan mera knot har kunnat finna
sig 1 att spara pd ett si oekonomiskt sitt, som genom inbetalningar till
de flesta af de nuvarande lifforsikringsanstalterna. Men tvifvelsatan inne-
biar dodsfallsrisken for ménga nigonting mystiskt, nagot, som man rimligt-
vis maste betala duktigt for. Sa #r emellertid icke fallet, utan dodsfalls-
risken utjimnas af sig sjilf i samma man som ett tillrickligt stort antal
personer lifforsakra sig i samma anstalt. Endast hérigenom blifver det ju
ofver hufvud taget mdjligt att pa grundval af dodlighetsstatistiken och med
antagande af en viss rintefot berikna, hvilket belopp en person skall be-
tala for att hans rittsinnehafvare vid hans dod skola utfi en viss onskad
summa, ty dor den ene tidigare #n beraknadt, si lefver till gengild en
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annan si mycket lingre, hvarfor underbetalningar och ofverbetalningar
balansera hvarann.

Det belopp, hvar och en har att inbetala — premien — beriknas
af de svenska lifforsikringsanstalterna i regeln antingen efter en ildre en-
gelsk dodlighetsstatistik och 4 procents ranta eller efter svenska dodlig-
hetsstatistiken for min 1881—1890 och 3,5 procents rinta. I bigge fallen
ar man pd den sikra sidan — d. v. s. den si beriiknade premien blir for
hog — ty & ena sidan lefva forsikringstagarna lingre och betala siledes
in sina premier lingre &n enligt den anviinda statistiken, och & andra
sidan kan det insatta kapitalet forrantas efter hogre rintefot — medel-
rantefoten for ar 1910 uppgick silunda till 4,62 procent.!  En betydlig vinst
uppkommer siledes dels genom underdddlighet och dels genom ofverranta.

Men hartill kommer, att denna nettopremie af samtliga svenska lif-
forsikringsanstalter forhojes med ett belopp, som beriiknas efter olika grun-
der, men som brukar rora sig omkring 25 procent af nettopremien.

Hvartill skall d4 det genom denna forhdjning och genom underdsd-
lighet och ofverrinta uppkommande ofverskottet anvindas?

En del anvindes for att bilda en sikerhetsfond, hvilken enligt lagen
bor uppbringas till /20 af forsikringsfonden.

En annan del gir till provisioner it dem, som &t vederborande an-
stalt »anskaffat> forsikringen eller som inkasserat premierna.

En tredje del gir till 6friga anskaffnings- och administrationskostnader.

En fjarde del slutligen aterbetalas i basta fall till forsakringstagaren
i form af vinst.

Det relativa forhallandet mellan dessa delar kan man fi en uppfatt-
ning af genom en jamforelse mellan foljande siffror, himtade ur det sam-
mandrag ofver de omsesidiga lifforsikringsbolagens utgifter, som meddelas
i Forsakringsinspektionens arsberittelser for 1909 och 1910:

1909.2 1910.

Afsattning till siikerhetsfonden . . 243,937: 65 208,309: 69
Provisioner . . . . . . 2,029,305: 96 2,128,916: 42
Forvaltningskostnader  (inklusive
andra anskaffningskostnader #n
rena provisionmer) . . . . . . . 2,184,874:66 2,247,606: 40
Vinst till de forsakrade . . . . .  912,373:51 1,012,696: 44

! Enligt Gothe & Svedelius, De svenska lifforsiikringsbolagens verksamhet, Arshok 1910.
2 I berittelsen for ar 1910 a sid. 15 under 12) meddelad dndring inford.
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En jamforelse mellan forvaltningskostnader, inberiknadt provisioner
och premieintikt, visar, att de forra, uttryckta i procent af den senare, ut-
gjorde under dren: 1910 21,76 %, 1909 21,08 %, 1908 22,18 % 1900 —1908 1
genomsnitt 19,67 % och 1887—1899 i genomsnitt 15,14 %. (Enligt »Gjallar-
hornet» 1911 sid. 310).

Dessa hoga procenttal #ro dock i sjilfva verket for sma, ty i de
flesta fall #ro forvaltningskostnaderna, sidana de foreligga i uppgifterna,
minskade med motsvarande aterforsakringsprovisioner, hvadan det silunda
ar de genom den namnda inkomstposten reducerade kostnaderna, som ses
i procent af den totala premieintikten.

En med ledning af Forsikringsinspektionens berittelse for ar 1910
gjord ofverslagsberikning visar, att detta ar de svenska bolagens premie-
inkomst for egen rikning var ungefir 35 millioner kronor och forvalt-
ningskostnaderna 8%/3 millioner eller 25 % af premieinkomsten.

Samtidigt afsattes for premieaterbirning till de forsakrade 3'/4 millio-
ner, motsvarande 9,3 % af samma premieinkomst. Summan af kostnaderna
och forsikringstagarnas vinstandel utgjorde saledes 34 procent.

Motsvarande siffror for ett af de aldre 6msesidighetsbolagen voro
1910: forvaltningskostnader inklusive provisioner, utskylder, afsittning till
pensionsfond = 22 % af premieintikten (minskad med aterforsikringspre-
mier); forsikringstagarnas vinst = 8,5 ¥ af samma premieintikt; tillsam-
mans saledes 30,5 %.

Jag anfor dessa siffror for att visa, att en anstalt, som arbetade med
vasentligt reducerade kostnader, skulle kunna sinka sina premier med 15
a 20 procent och likval kunna lamna forsikringstagarna négon vinst.

Att kostnaderna, sirskildt for anskaffningen af nya forsikringar, for
nirvarande #ro oskiligt hoga, torde afven inom forsikringsvirlden vara
allmant erkindt. Och for den, som ser forhallandena ur den forsikrings-
behofvande allmiinhetens synpunkt, ter det sig som ett meningslost sloseri
hela detta kostsamma system med olika harskaror af inspektirer, agenter
och underagenter, energiskt arbetande pé att ofvertyga sina medmanniskor
i nigon man tvifvelsutan om nyttan af att lifforsikra sig ofver hutvud taget,
men framst dock om de oskattbara fordelar, som just vederborandes eget
bolag erbjuder framfor alla de andra. Ju samre bolaget ar, desto mera
energi och provisioner maste naturligtvis nedlaggas pi att fi forsikringar,
men #fven de bittre bolagen maste till sjalfforsvar hilla anskaffare, da all-
manheten har svirt att skilja pa verkliga och inbillade fordelar. — En for
systemet ganska belysande detalj har pi senaste tiden diskuterats i pres-
sen, niamligen det s. k. returprovisionssystemet, bestiende 1 att agenten
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delar med sig af provisionen till den forsakringstagare, som #ar smart nog
att betinga sig denna fordel.

Det fortjanar framhéllas, att denna pi bekostnad af forsikringstagar-
nas vinstmedel forda, vildsamma konkurrens icke kan ursiktas med att
den afser att bereda egen vinning it bolagen, ty numera hafva ju liffor-
sikringsaktiebolagen begrinsat utdelningen till ~ sina aktieigare, och alla
bolagen arbeta siledes formellt i forsikringstagarnas intresse. En reform
till dessas fordel borde bolagen dirfor formellt icke kunna hafva nagot
emot.

Afven inkasseringskostnaderna stilla sig alltfor hoga genom frikostigt
anvindande af onddiga mellanhander. I all synnerhet ar detta fallet be-
traffande de s. k. folkforsikringsbolagen, hvilka arbeta med veckopremier,
som inkasseras i forsikringstagarnas hem. For att betala dessa tita inkas-
serarebesok méste ocksi premierna sattas afsevirdt hogre. Se har ett
exempel pd premiesatserna i samma bolag for samma forsakring:

Bruttopremie, dé premien erligges en gdng om aret . . 18,10 kr.
» » » veckovis . . . . . 2500 »

Denna siffra och de bigge folkforsikring drifvande anstalternas om-
kostnadssiffra for 1910 — 83,7 % utgdra ett sorgligt bevis pa den gamla
satsen, att den fattige far betala allting dyrt, och skulle ensamma utgora
en tillriicklig motivering for det forslag, hir nedan kommer att framstallas,

At administrationskostnaderna 1 ofrigt faller nog den minsta delen
pd sjalfva kapitalforvaltningen och en vida storre pa den okning darut-
ofver i kostnaderna for personal och kontor, for annonser och trycksaker
m. m., som betingas af den ur forsakringstagarnas synpunkt onddiga kon-
kurrensen bolagen emellan. Nodig sparsamhet iakttages kanske icke heller
i alla fall.

Grundorsaken till missforhdllandena inom Lifforsikringsvisendet lig-
ger i att premierna dro for higa. Detta skulle icke gora nagot, om bo-
laget skottes monstergillt, ty da skulle forsikringstagaren fa tillbaka i form
af vinst hvad han betalt for mycket i form af premie. Men just detta
ofverskotts skenbara karaktar af »>vinst> synes slappa intresset for att hand-
skas sparsamt med detsamma, och darfor fortiras dessa forsakringstagarna
tillhoriga ofverbetalningsmedel till storsta delen genom de enorma anskaff-
ningskostnaderna och den onddigt dyra administrationen. Botemedlet méste
darfor ligga i en viisentlig nedsittning af premierna — forslagsvis till 80
a 85 procent — hvarmed di pa utgiftssidan maste folja ett radikalt bort-
opererande af alla dessa ur forsakringstagarens synpunkt fullkomligt ono-
diga kostnader for provisioner till inspektorer, agenter och inkasserare, for
lyx 1 kontorslokaler o. d. — ja, kanske afven for en eller annan direktor.
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Onskvirdheten af en reform i denna riktning inses nog pi méanga hall
inom forsakringsvirlden, ehuru man misstrostar om maojligheten af dess
genomforande genom frivillig. ofverenskommelse.

For att i den svenska allminhetens intresse soka losa fragan synes
mig, att staten borde gripa in vigledande genom att skapa en monster-
anstalt.

En statens lifforsikringsanstalt skulle byggas pa sjalfhjalpsprincipen.
Den skulle darfor lita den forsikringsbehofvande sjalf 4 narmaste post-
kontor eller hos mnirmaste provinsiallikare afhimta nodiga prospekt och
anmilningsblanketter, men icke hélla yrkesanskaffare: den skulle i sina
afsevirdt billigare premier och i sin egenskap af statsanstalt se sitt for-
namsta konkurrensmedel. Den skulle vidare reducera kostnaderna for in-
kasseringen af premierna genom att undvika mellanhiinder och ordna si,
att forsikringstagaren sjilf inbetalade sin premie, eventuellt genom for-
medling af postverket, ett system, som tillimpas med framgang i Schweiz,
beroende — enligt en af Forsikringsforeningens stipendiat for ar 1910,
E. Svedelius, afgifven reseberittelse — pa att forsikringsklientelen i
Schweiz &r synnerligen sparsamt anlagd och i hog grad upplyst om for-
sakringens idé». — Kunde man icke snart fi antaga, att man i Sverige,
dir nu hvar A&ttonde person &r lifforsikrad, ocksd borjat fatta »forsik-
ringens idé»?

Som bekant, har i Italien framlagts ett forslag om en statlig lif-
forsikringsanstalt, som emellertid ar byggd pi helt andra grunder in dem
jag har tinkt mig. Den italienska anstalten har namligen monopol; den
ar vidare tillkommen i fiskaliskt syfte for att genom den pa lifforsikrings-
rorelsen uppstiende vinsten skaffa statskassan ett bidrag till genomfsrandet
af alderdomsforsikringen. Den har foreslagna anstalten dter skulle icke
fi nigot monopol, utan bestd som en monsteranstalt bredvid de privata;
den skulle icke tjina nigot fiskaliskt syfte, icke afse att bereda medel &t
ett frimwande &ndamél, huru behjirtansvirdt detta an i sig sjalft kunde
vara, utan den skulle wara byged pé kooperationens, den organiserade
sjalthjalpens, idé och saledes afse att 1 de lifforsikringsbehofvande med-
borgarnas intresse gora lifforsikringen billigare.

Jag forestaller mig, att upprattandet af en statens lifforsikrings-
anstalt efter antydda grunder skulle, sedan den slagit igenom, efter nigon
tid Jeda till att de,starkare af de existerande privata anstalterna ofver-
ginge till systemet med siinkta premier och minskade omkostnader, under
det att en del af de svagare skulle finna med sin fordel forenligt att pa
statsforsikringsanstalten ofverlata sina forpliktelser mot forsikringstagarna
jamte sin forsikringsfond — en transaktion, som statsforsikringsanstalten
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diarfor borde hafva bemyndigande att utfora. Di utgiften for lifforsik-
ringspremier till svenska och i Sverige arbetande utlandska bolag under
ar 1910 uppgick till 41 millioner kronor, inses utan vidare hvilken
nationalekonomisk betydelse en allméin sinkning af premierna skulle hafva.

Det kan icke fornekas, att en allmin: ofverging till det billigare
arbetande system, som hir skisscrats, sannolikt skulle medfora en till-
bakaging i antalet lifforsikrade personer och forsikringshelopp. Men detta
vore icke uteslutande ett ondt. Alltfor manga personer lifforsikra sig
nu, hvilka aldrig bort gora det, hvilka icke befinna sig i den ekonomiska
situation, att de kunna tinka p& att spara ihop det oftast alltfor hogt till-
tagna kapital lifforsakringen giller, men som mahinda i lifforsikringen
visentligen sett ett slags lotteri och darfor fallit for en energisk agents
ofvertalningar. . .

Foljande siffror kunna belysa det nyss anforda. Ar 1910 beviljade
de svenska bolagen nya forsikringar for 160 millioner kronor. Samma
ar upphorde forsakringar & foljande belopp: pi grund af dodsfall 13
millioner, pi grund af aterkop 11 millioner och pa grund af »andra orsaker»
icke mindre an 69 millioner kronor. Det #r uppenbart, att rubrikerna
»Aterkop» och »Andra orsaker» till allra storsta delen representera for-
sikringar, som helst aldrig borde blifvit tagna. '

Tillbakagingen i de forsikrades antal kommer emellertid att mot-
verkas darigenom, att det blir mojligt att for allt vidare kretsar klargora,
att lifforsikringen icke ar belastad med onodiga kostnader, utan &r en lika
rationell form for placering af sparkapital som insittning i sparbank.

Den foreslagna statsforsikringsanstalten borde under en ofvergings-
tid fi ritt att anviinda en kreditivrakning i riksbanken, men skulle natur-
ligtvis s& beriknas, att den till fullo betalade sina egna omkostnader. D4
premierna méste beriiknas forsiktigt, kommer en vinst att uppstd, hvilken,
enligt mina utgingspunkter, bor tillfalla de forsikrade. For administra-
tionens forenklande borde denna vinst dock ej utbetalas forrin i samband
med forsikringstidens utlopande, hvarigenom &fven den fordelen vunnes,
att den bildade vinstfonden under forséikringstiden kunde tjinstgora som
siikerhetsfond.

Anstalten torde mahinda bora erhdlla en sjilfstindig stillning, skild
savil fran Riksforsikringsanstalten som fran den anstalt, som skall taga
hand om den blifvande alderdomsforsikringen, ehuru samarbetande . med
dem biada. Mojligt ar dock, att fordelar i administrativt hinseende, afven-
som kostnadsbesparingar, skulle kunna vinnas genom dess organiserande
saisom en afdelning af den senare, dock med skild ekonomi. Att har
nirmare ingd pi denna friga, liksom #fven pd detaljerna af anstaltens
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organisation i ofrigt, torde icke vara limpligt, utan bor utredning hirom
af intresserade sakkunnige verkstillas.

Pa grund af hvad jag hir ofvan anfort, tilliter jag mig hemstilla,

att Riksdagen méatte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t efter
vederborlig utredning framligga forslag till bestiinmelser
om upprittande af en statens lifforsikringsanstalt.

Stockholm den 21 januari 1912.

Helge Bdckstrom.

I motionen instimmer

 Gustaf F. Steffen.



