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Forslagen antogos bidgge dren af Andra kammaren, men afslogos af

den Forsta.
Det hemstilles,

att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det tdcktes Kungl. Maj:t féranstalta om under-
sokning, huruvida och i hvilken omfattning arbets-
tiden pd kvillarna ma kunna genom lagstiftning be-
gransas

a) for & badinréttningar anstéilld personal;

b) for personalen & rakstugor samt herr- och
damfrisérsalonger,

samt darefter for Riksdagen framligga de for-
slag, hvartill denna utredning mé foranleda.»

Stockholm den 26 januari 1912.

Gustaf Kobb.

Nr 53.

Af herr Bellinder, m fl., om utarbetande och framliggande af
Sforslag till en svensk wutvandringslag.

Under 17:de och 18:de drhundradena karaktiriserades de europeiska
staternas utvandringslagstiftning i allménhet af restriktiva utvandrings-
forfattningar. Dessa skilde sig 1 enskildheter, men voro lika i vissa
hufvuddrag, sisom passtving, inskrinkning i arfsrdtt vid utflyttning
samt forbud att utvandra for tjénstefolk, kvalificerade arbetare m. fl.
Men under inflytande af idéerna fran franska revolutionen och en mer
liberal naringspolitik upphifdes si sminingom dessa inskrinkningar i
ritten att flytta ur landet. I Sverige kvarstodo de visserligen pa papperet,
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men upphorde att tillimpas. Efter midten af 1800-talet var utvandrings-
frihetens grundsats allmiint erkind i Europa.

Snart uppstodo dock i afseende pd denna frihet dsikter, som gingo
till ensidighet och 6fverdrift, och sedan de tidigare hindren fér utvand-
ring utgitt ur lagstiftningen, kom man att sakna alla foreskrifter om
utvandringsforbud, diir rittsforhillandena vil kunde gjort dem behofliga.
De missforhallanden, som hirigenom uppstitt, ha emellertid beaktats,
och man har i flera af de mellan- och sydeuropeiska staterna sokt af-
hjilpa dem genom en modern och mera tidsenlig utvandringslagstiftning.
For de visteuropeiska staterna har en sidan lagstiftning varit af mindre
vikt, da England under det gingna drhundradet i allminhet velat frimja -
utvandringen, under det att denna i Frankrike, Belgien och Neder-
linderna icke varit af nagon si stor betydelse, att den med{ort nigra
nationella oldgenheter.

I de mellan- och sydeuropeiska staterna har genom de storre
nationella faror, utvandringen inneburit, och i anledning af en stringare
uppfattning af statens forpliktelser ett starkare behof af bestimda fore-
skrifter gjort sig gillande till reglering af utvandringen eller till hinder
for dem, som dro bundna af vissa statsrittsliga eller privatrittsliga
skyldigheter.

De nyare tyska, schweziska, spanska och ungerska utvandrings-
lagarna innehalla foreskrifter angéende viirnpliktigs riitt att utvandra,
omyndigs riitt till utvandring utan mélsmans samtycke, minderirigs och
sfverdrigs Titt att utvandra utan att vara atfoljd af limplig person och
utan att vara forsikrad om utkomst och vird vid framkomsten till det
frimmande landet, angiende forsorjningspliktig persons ritt att utvandra
0. s. v. De principer, som framtrida i dessa foreskrifter, kunna numera
sigas ha vunnit internationellt erkiinnande.

I vart land saknar man fortfarande lagstiftning i ofvan berdrda
fragor. I brist pi bestimda foreskrifter tillimpas ofta godtyckliga prin-
ciper, och personer, som enligt de kungl. férordningar vi iga sakna
vttt dirtill, & likvil utflyttningsbetyg. Annu mer behéfliga dro fasta
stadganden i friga om sidana personer, som icke iro lagligen for-
hindrade att utvandra men enligt internationell ritttsuppfattning och den
nyare lagstiftningen pd detta omride bora vara det.

Schweiz och Tyskland voro de stater, i hvilka moderna utvandrings-
lagar forst kommo till stind, emedan utvandringen i dessa linder djupt
ingrep i samhilllsforhallandena. Nérmaste anledningen till stiftandet af
den schweiziska forbundslagen af den 22 mars 1888 var de under de
foregiiende dren af regeringen gjorda undersokningarna angéende or-
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sakerna till den di mycket stora utvandringen. Dirvid fann man bland
annat, att utvandringsagenterna i konkurrens med hvarandra anstillde
ett stort antal underagenter, hvilka ofta voro mycket olimpliga och
skadliga i sin verksamhet samt med hvarjehanda medel i stor skala
virfvade utvandrare, hvilka af agenterna befordrades till linder, som
voro mindre limpliga for emigranternas hiilsa och utkomst. Ofver dessa
missférhallanden ridde den nya forbundslagen bot. Séivil agenter som
s. k. resebyrier stilldes under string kontroll och underkastades kon-
cessionsplikt, liksom krafvet pd personliga kvalifikationer skiirptes. Dir-
jimte, hvilket var af stor betydelse, upprittades en med utrikesdepar-
tementet forenad statsmyndighet eller byra, hvilken dels utéfvade kon-
trollen ofver agenterna, dels ock tillvaratog alla ofriga frigor och
intressen rorande utvandrarna.

Efter langa forberedelser, som hade pigatt sedan 1873, di en
sirskild kommission for dndamailet tillsattes, antogs slutligen i Tyskland
af forbundsradet och riksdagen den nya utvandringslagen och utkom den
9 juni 1897 sisom rikslag.

Fére denna lags tillkomst fanns i Tyskland fyra olika slag af
formedlare af utvandringen. Till dessa horde ock redarne och skepps-
miiklarne, men de voro oatkomliga af lagen och ansvarade ej for tran-
sporten. Hela ansvaret hvilade pa foretagarna eller agenterna. Genom
rikslagen skedde en fullstindig férindring hiarutinnan. Endast tvé slags
utvandringsformedlare fingo finnas, nimligen de ansvarige foretagarna
och deras likaledes fér sina handlingar ansvarige lokala agenter.
Lagen foreskref éfven att vid transport 6fver viirldshafven redarna sjilfva
skola vara de ansvariga féretagarna med skyldighet, att, om de iro ut-
linningar, inom Tyskland anstilla befullmiktigade sysslomiin. Sadana
redare miste alltsi personligen férskaffa sig koncession och lyda under
landets lagar och genom sysslomannen svara i mil, som réra utvand-
ringen och transporten. Lagen ir mycket string mot emigrantviirfning
4 de 1 transporten intresserades sida och stadgar dirfor intill ett drs
fingelse och #nda till sextusen marks boter; dirjimte fastslir lagen
den principen, att hvilken person som helst, som frimjar emigrant-
varfning, gor sig skyldig till brott.

Ritten att it foretagare meddela koncession tillhor rikskansleren
och forbundsridet med bitride af ett sirskildt utvandringsrid, allsidigt
och sakkunnigt sammansatt. Fastin man vid meddelande af koncession
af utvandringsforetagare gérna vill tillimpa nationella synpunkter, har man
likvil ej, vare sig direkt eller indirekt, lagt nigot tving pi emigrantens
fria vilja. Dérfér ha de stora in- och utlindska rederierna, som fora
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utvandrarna  till Nord-Amerika, efter ansokan utan undantag erhallit
koncession, ifven om man giirna ser, att utvandrarstrommen gir till de
tyska rikskolonierna i Afrika, i samma min de blifva limpliga for
kolonisering.

Den italienska utvandringslagen af den 31 januari 1901, den
ungerska af den 11 mars 1903 och den spanska af den 22 december
1907 hafva i méngt och mycket tagit till monster den tyska. Men
under det att i den tyska lagen och i den spanska det civilrittsliga
ansvaret for forfattningsofvertridelser delas mellan redarne och deras
lokala agenter, fi enligt de italienska och ungerska lagarna de forra
bira hela ansvaret. Foreskrifterna om ansvarsbeloppets storlek, om
risken for koncessionens aterkallande, om redarnes och deras ombuds
affirsverksamhet synas dfven vara striingare i den italienska och den
ungerska lagen dn i de tyska och spanska lagarna.

Af ofvanstaende korta framstillning, hvartill uppgifterna dro him-
tade ur docenten Wohlins ypperliga »Ofversikt af utvandringslagstift-
ningens historiska utveckling och nuvarande beskaffenhet 1 Europas
olika linder», utgifven som bilaga I till professor Sundbiirgs »Emigra-
tionsutredningeny, framgéir huru stora framsteg manga europeiska linder
pa senare tiden gjort i afseende pé istadkommandet af en modern
emigrationslagstiftning.

For att askadliggora, hvad man med denna emigrationslagstift-
ning dsyftar, tillita vi oss att hir anféra docenten Wohlins samman-
fattning af hufvudpunkterna i hans allminna ofversikt af »De moderna
utvandringslagarnay:

»De nyare utvandringslagarna och den utveckling hos den euro-
peiska lagstiftningen, som de beteckna, uppbiires af den uppfattning,
att utvandringsstaten i afseende & utvandringen har viisentligt storre
forpliktelser #n som uppfyllas af de liberala transportreglementena.
Sedan dessa reglementen tillkommo har utvandringen for ett flertal
europeiska stater blifvit en utomordentligt viktig, for flera af dem den
viktigaste samhillsforeteelsen; och lagstiftningens uppgift dr icke fylld
genom att utvandrarna forsikras mot ofvergrepp och vidriga forhal-
Janden under sjétransporten. De nya utvandringslagarna hafva i stillet
och utom detta gjort giillande som erforderligt

dels att gifva fasta stadganden i afseende & sidana privatrittsliga
och offentligt-riittsliga forhillanden, som rittvisligen bora utgora hinder
for utvandring; :

dels att reglera icke enbart utvandrartransporten, utan dfven all
annan verksamhet, som har sammanhang med utvandringen;
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dels att effektivare &n hvad med hjilp af de liberala reglementena
arit mojligt skydda de utvandrande medborgarna, och

dels, samt framfor allt, att tillvarataga hemlandets vid utvandringen
férbundna intressen och s& lingt mo]hcrt hlla det skadeslost for de
nationella forluster, som utvandringen fororsakar.

For dessa tvenne sista indamal r nodigt

att emigrationsvirfning i alla former och frin hvilka som helst
personers sida understilles lagstiftningen;

att en forandrad teknik for utvandrartransporten dviigabringas, i
frimsta Tummet genom att systemet med ansvarige foretagare, som
icke sjalfva dro redare (s. k. agenter), 6fvergifves, samt de in- och utlindska
redarne af emigrantfartygen personligen understillas lagstiftningen;

att ett effektivare skydd for de inhemska utvandrarna éviigabringas
darigenom att erforderliga garantier foérbindas vid koncessionen &t ut-
léndska rederier; hvilket dr si mycket angelignare nér, sisom i Sverige
ar fallet, utvandrmcren helt och hallet for51ggal a uﬂandska linjer;
hvarforutom utvandrmgqsta‘cen skall dga ovillkorlig ratt att af dylika
skil utestiinga ett utlindskt rederi frin “Verksamhet inom riket;

att vid koncession it emigrantrederierna specialiseringsbestdmmelsen
1 afseende & bestimda in- och utskeppningshamnar tillimpas;

att utvandringsstatens hogsta myndighet medgifves riitt att i form
af koncessionsvigrande eller aterkallande férbjuda utvandringen till en
viss trakt, nir utvandrarnas valfird gor detsamma pikalladt;

att ett malmedvetet, statsunderstodt arbete aviigabringas for att
skydda och konsolidera den inhemska nationaliteten i de transoceanska
invandringslinderna;

att for sistnimnda findamal en statlig upplysningsverksamhet orga-
niseras med mal dels att hamma utvandrm@en dels att afviinda den—
samma fran ldnder och trakter, dér hemlandets nationalitet lattast gar
forlorad;

att koncessioneringsinstansen befullmiktigas att, d& omstindig-
heterna gora detsamma. synnerligen pékalladt, &fven for sistnimnda
andamals befrimjande vigra utlindskt emigrantrederi koncession;

att den inhemska nationaliteten i utlandet ekonomiskt anknytes
till hemlandet genom befrdmjande af dettas handels- och sjofartsfor-
bindelser med de ldnder och trakter, dér dess forna medborgare iro
samlade;

att den inhemska sjofartnéringens intressen understédjas vid behof,
dirigenom att endast visst eller vissa rederier koncessioneras att atacra
sig utvandrartransporten frin riket;

Bihang till Riksdagens protokoll 1919 3 saml. 20 hift. (Nr 51—53.) 2
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att en beskattning af emigrantrederierna, uteslutande eller fore-
tridesvis de utlindska, inféres i indamél att tillférsikra utvandringslandet
en del af den vinst, dessa rederier draga af utvandringen sisom sam-
hillelig foreteelse;

att for de si erhallna medlen kostnaderna bestridas for inrittande
af sirskilda for utvandringen afsedda statsmyndigheter med uppgift att
handligga utvandringsirenden, utéfva kontroll Gfver utvandringsforfatt-
ningarnas efterlefnad, studera utvandringen och dess sammanhang med
andra ekonomiska foreteelser samt pa grund diaraf motarbeta densamma
och pi ofvan anférda sitt befrimja dess utnyttjande i hemlandets tjinst;

att hvad genom den nimnda beskattningen ytterligare kan inflyta
afsittes till en utvandringsfond, som stilles till nyssnidmnda myndig-
heters forfogande for hir ofvan omnimnda dndamél.y

Det #r silunda méinga och stora fordringar, som stillas pd en
modern utvandringslag. Huru uppfyllas de af var svenska emigrations-
lagstiftning? Hogst ofullstindigt. Vi sakna helt och hallet en utvand-
ringslag 1 egentlig mening, stiftad af Konung och Riksdag. Véra
utvandringsforordningar dro samtliga utfirdade af regeringen med stéd
af 89 § 1 regeringsformen utan folkrepresentationens horande och afse
blott utvandringens reglerande. I vért land &r emellertid behofvet af en
saidan lag storre én i de flesta andra linder, eftersom utvandringen frin
det spelar en si oerhdrdt stor roll och dr af en si genomgripande be-
tydelse. Det ér silunda hog tid, att vi ofértofvadt gripa oss an med
detta rikets hittills forsummade lagstiftningsarbete. Att detta bor ske
medgifver man kanske, men invinder, att man forst bor afvakta den
sedan flera ar tillbaka pigiende »emigrationsutredningen». Det dr enligt
vir mening ingalunda nodvindigt. Denna utredning har manga sidor.
Den del af den, som ror lagstiftningen, blef firdig redan 1908 och ut-
gafs di, sisom jag forut mémnt, af docenten Wohlin som bilaga till
det #nnu ej firdiga »betinkandety om emigrationsutredningen. Den
Wohlinska utredningen #r s& grundlig och si orienterande i afseende
pid alla nu i Europa giillande utvandringsférfattningar, att med hjilp af
den en modern svensk utvandringslag utan alltfor ling tidsutdrékt torde
kunna utarbetas.

P4 grund af hvad vi hir anfért, f& vi vordsamt hemstilla,

att Riksdagen beslutar en skrifvelse till Konungen
med anhéllan, att, med beaktande af de grundsatser,
som under senaste tiden gjort sig gillande i utvand-
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ringslagstiftningen 1 andra europeiska lander, forslag
till utvandringslag for Sverige utarbetas och foér Riks-
dagen framligges.

Stockholm den 26 januari 1912.

August Bellinder.
Gaosta Tamm. Johan FE. Ekman.
K. H. Bergendahl. Eric Hellin.



