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Det vore forvisso mycket billigare, och jag tror till &nnu storre
gagn, om hvarje riksdagsman finge, nir det helst passar honom, en fri-
biljett, gillande for en ménad hvarje ir pi alla statens banor for att
bese landet och dess olika forhallanden. Det vore en geografisk studie-
resa och ett tillfille att bese platser for statens anliggningar m. m., som
for méngen vore till stort gagn och icke minst for Riksdagen och dess
arbete. Jag vigar vordsamt foresls,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller, det Kungl. Maj:t métte lita utarbeta och
for Riksdagen framlagea forslag till sidana bestim-
melser, att ledamot af Riksdagen ma utofver den i
riksdagsordningen bestémda reseersittningen till och
frin riksdagen erhalla ytterligare ersittning for resa
till sitt hem och tillbaka under lagtima riksdag samt
att riksdagsman ma é&tnjuta fria resor & statens jirn-
vigar under en ménads tid hvarje Ar.

Stockholm den 24 januari 1912.

Johan Olofsson.

Nr 37.

Af herr Hage, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende af-
skafande af de personliga afgifterna till stad och kommun.

Trots att vira svenska skattebestimmelser under tidernas lopp genom-
gitt betydande omgestaltningar, kvarstir fortfarande i vir skattelagstift-
ning en beskattningsform, som — byggd som den 4r pa forna tiders mera
primitiva skattebeliggningsprinciper — knappast kan sigas hafva nagon
raison d'étre i modern skattelagstiftning. Jag syftar hir pi den skatte-
form, som inom statsbeskattningens omrdde bar namnet mantalspengar



12 Motioner i@ Andra kammaren, Nr 37.

samt inom kommunalbeskattningen ben&mnes personliga afgifter till skola
och pristerskap samt personliga sjukvdrdsafgifter. Den iskadning, som syn-
barligen legat till grund for denna skatteforms tillgripande — nimligen
att ett visst bestimdt normalbelopp borde i forsta hand af hvarje med-
borgare erliggas i skatt, oafsedt storleken af vederborandes inkomster —
den askidningen kan vil i vira dagar fi anses i stort sedt ofvergifven
eller Atminstone stalld pa afskrifning. Nyare &skidningar ha tringt och
tranga alltjimt undan de gamla mera primitiva skatteprinciperna. Be-
hofvet och nodvindigheten af att vid beskattandet pad mojligast skonsamma
sitt behandla de smi inkomsttagarna i samhillet, ja, att fullstindigt frin
skatt befria de allra minsta inkomsterna, har framtvingat och framtvingar
alltjamt nya former inom skattelagstiftningen — former, som dock alla ha
det gemensamt, att de samtliga syfta till genomforande af principen: skatt
efter formaga att bira beskattningen.

Men — mantalspengarna och dess varieteter inom den kommunala
beskattningen kvarsta fortfarande oforindrade som en anomali frén en
gingen tid. Och dock foreligger en partiell omliggning af statsbeskatt-
ningen af si sent datum som den 28 oktober 1910, en omliggning, som
ju i viss grad lagt statsbeskattningen pa den progressiva beskattningens
synnerligen rittfirdiga basis, men hvilken omliggning ej i niagon mén
medfort nigon omindring af grunderna for mantalsskattens utgiende. Sé-
vidt jag kan se, borde emellertid en skattereform, som genom sin struktur
gifvit ett oppet erkinnande at den progressiva beskattningens beritticande,
ovillkorligen ha bortfsrt ur skattelagarna si mycket som mojligt af sidana
skattebestammelser, som grunda sig pd ej progressiva skattegrunder, och

i synnerhet mantalspengarna, som — utgiende med en viss bestaimd af-
gift for person, utan hansyn tagen till inkomst — ju utgora rena anti-

poden till den progressiva beskattningen.

Det #r alldeles naturligt, att mantalspengarnas kvarstiende i beskatt-
ningen i nigon man neutraliserar verkningarna af den reform, som den
progressiva beskattningen afser att medfora, nimligen reformen: ofver-
forandet af vissa skattebordor till de mera barkraftiga skuldrorna frin de
skuldror, som ej kunna bira skattebordor. Redan detta borde i och for
sig vara ett fullgodt motiv for borttagande af denna skatteform ur nutida
skattelagar. Men skatteformens tillvaro verkar ej blott pi detta sitt. Den
stracker namligen sina verkningar afven in pd andra omriden. Si t. ex.
astadkommer den, dels att en gift person med ett eller flera barn 6fver
18 &r far betala en &n drygare beskattning &n en gift person utan barn,
dels ock att en ogift person slipper lindrigare undan denna skatteform &n
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en gift. Skatteformens tillvaro leder alltsd till vissa konsekvenser af anti-
social innebord.

Nu framdrages mojligen som motiv for bibehillande af ofvanberorda
skatt den synpunkten, att statsskatten, mantalspengarna, ar tilltagen till
si litet belopp, att dess erliggande ej kan anses medfora nigon mera be-
tydande skattebelastning af de beskattade. Erkinnas maste ju ock, att de
belopp, 40 och 20 ore for man resp. kvinna, mantalspenvarna sattes
till vid den tid, da de faststilldes, utgora med vdra dagars reducerade
penningvirde svnnerhcren laga belopp.

Pia grund ‘af denna reducerlng af penningvirdet kan man till och med
viga pasta, att mantalspengarna i vira dagar delvis forlorat sin ursprung-
110% karaktar samt att de ej lingre #ro till sin storlek afvigda pa ett
sadant sitt, att de ens utgora ett tillforlitligt uttryck for de skattela@—
stiftningsprinciper, som en ging framskapat dem. Mantalspengarnas nu-
tida karaktir af rudiment framstir hirigenom #n klarare.

Men mantalsafgifter utgd — som sagdt — #fven inom den kommu-
nala beskattningen, och dessa kommunala mantalsafoifter utgora tillsam-
mans med statsheskattningens mantalspengar dock tillhopa ett ej obetyd-
ligt skattebelopp for vissa skattebetalningsskyldiga. I synnerhet bor hir
tacr‘ts i betraktande, att sqmtlwa dessa slag af mantmlsaftnfter miste —
med nig
lagst stiende i samhdllet personer, som ej erligga bevillning i ofrigt och
som, stringt taget, aldrw ha nigot ofver till betalnlncr af skatten “sedan
de allra prlmltlvqste behofven fyllts samt att dessa skattebelopp, huru
smd de #n #ro i och for sig, alltid under sidana forhallanden maste bli
mycket afseviirda for sidana minniskor. Foljden af detta forhillande blir
ocksid synnerligen ofta det, att beloppet maste uttagas pi exekutiv vig och
mycket ofta afskrifvas. I forra fallet medfor da tillvaron af denna skatte-
form okade kostnader for afloning till okad arbetskraft till indrifnings-
personal, for bokforing m. m. I senare fallet medfor skatteformens till-
varo endast onodigt och resultatlost arbete och utgifter for utskrifning af
skattesedlar, onodw bokforing m. m. I allménhet kan man fastsli, att in-
drifvande och bokformc af sadana smé belopp, hvarom det hir bhr fraga,
i synnerhet i de fall, “da ingen annan bevillning skall erliggas, dsamkar
oproportionellt drycra kostnader i forhallande till skattebeloppens storlek,
kostnader, som kunna helt undvikas, om mantalsskatt och personliga af-
gifter till landsting och kommun borttoges ur beskattningen och i stillet
de belopp, som nu uttagas mantalsafgiftsvigen, uttaxerades efter andra
grunder. De belopp, som péa detta siitt skulle liggas pa storre inkomst-
tagare, skulle ej kinnas si synnerligen betungande for dessa. Hela man-
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talspenningsskatten beriiknas ju i 1913 irs inkomststat till endast 825,000
kronor, och de personella afgifter till landsting, skola och pristerskap, som
nu utgd, utgdra vil hvar for sig ungefirligen samma belopp. Beloppen
i sin helhet #ro alltsi synnerligen obetydliga, men det oaktadt maéste
skattebeloppens erliggande for personer, som tillhora de allra ligsta in-
komstkategorierna, kdnnas tryckande.

Det dr min afsikt att med ledning af hvad jag nu framfort i slut-
klimmen till denna motion framstilla yrkande om understkning angiende
bortforande af mantalspenningsprincipen ur svensk skattelagstiftning. En
sddan reform skulle medfora flera fordelar, nimligen:

dels bortlyftande af skattebordor frin samhillsmedborgare, som pé
grund af sin svaga ekonomi bora alldeles befrias fran alla slacs afgifter
tlll det allminna;

dels undvikande af utgifter i stor utstrickning for handrickning m. m,
vid skatteindrifning;

* dels undvikande i stor utstrickning af besvir och kostnader for af-
skrifningar, bokforing, utskrifning af skattesedlar m. m.

En eventuell reform skulle bidde p& sistnamnda sitt och pi andra
vigar i stor utstrickning forenkla skattebeliggningen i allménhet. Som
bekant maste mantalspenaar och motsvarande kommunala afgifter alltid
debiteras sarskildt pd skattesedlar och i skattelingder, hvadan mantals-
afgifternas tillvaro vid sivil skattebelaggningen som vid bokforingen och
redovisningen dstadkomma dubbelt arbete for indragande till statsverket,
landsting, skola och pristerskap af dessa proportionsvis obetydliga belopp
— obetydliga, afven om det nu verkligen vore si, atl alla debiterade
mantalsafgifter erlades, men in obetydligare darigenom, att en mycket stor
procent mdste afskrifvas. Angiende omfattningen af denna afskrifnings
storlek inom statsbeskattningen har jag sokt bilda mig ett omdome genom
att gdra ett utdrag angiende afskrifningar af dylika skattemedel inom en

viss kommun (Lulea stad) under aren 1901—1911.

Namnda afskrifningar se ut pi foljande siitt:

190] uttaxerades i mantalspengar 1,642,20 kr., afskrefs 640,40 kr.

1902 > > » 1,640,— > » 430,20 »
1903 > » » 5(-)() 20 » » 667,40 »
1904 > > > 1,,469,—— » > 459,60 »
1905 » » » 1,471,80 » » 375,60 »
1906 > » » 1,424,80 » » 404,40 »
1907 > » > 1,441,20 » » 352,20 »
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ar
1908 uttaxerades i mantalspengar 1,431,60 kr., afskrefs 552,80 kr.
1909 » » » 1,410,60 » » 433,20 »
1910 » » : 1,375,20 » > 449 — »

Afskrifningsprocenten for personliga afgifter till landsting, skola och
prasterskap var ungefirligen densamma. Aro dessa siffror nigorlunda
typiska for afskrifningens belopp inom kommunerna i allminhet i landet
— hvilket jag pd goda grunder har anledning antaga — s blir det verk-
liga resultatet af det myckna arbetet med mantalspengarnas redovisning,
bokforing, indrifning m. m. synnerligen magert i forhallande till hvad
namnda arbete i verkligheten drager i kostnader. Ja, man har till och
med anledning antaga, att omkostnaderna i manga fall belspa sig till hogre
belopp &n mantalsskattebeloppen som indrifvas. Den af mig ifrigasatta
reformen skulle alltsi ej blott i viss man vara en social skattereform, utan
dfven innebira en praktisk-teknisk skattefindring, som skulle komma att
ekonomisera skatteuppbordsarbetet, skatteredovisningen och bokforingen.

Oaktadt jag inser, att denna senare konsekvens af den ifrigasatta
reformen ej bor vara af afgorande betydelse for huruvida en skatteom-
laggning bor ske eller ej, anser jag mig likvil med hvad jag hir ofvan
yttrat ha framfort biirande skal for bortfsrande af mantalspenningsbe-
skattningsprincipen ur véra svenska skattelagar.

De forfattningar, som skulle beroras af en sidan reform, skulle vara:

1) Kungl. forordningen af den 24 april 1863 jimte senare andrings-
forordningar rorande mantalspengarna;

2) 1907 ars folkskolestadga § 58, hvilken paragraf innehéller bestim-
melser darom, att det #r skoldistrikt medgifvet att som bidrag till kost-
naden for skolvisendet af hvar och en, som erligger mantalspengar, uttaga
en personlig afgift af hogst 50 ore for hvarje mantalsskrifven man och
hilften af det belopp, som bestimmes for man, af hvarje mantalsskrifven
kvinna;

3) Kungl. kungorelsen af den 26 augusti 1873, andrad genom kungl.
kungorelsen af den 1 juni 1883, hvilka forordningar stadga, att landsting
eller stadsfullmiktige i stad, som ej deltager i landsting, tillkommer att
bestimma om uttaxering af en personlig sjukvirdsafgift, som dock ej ma
sattas till hogre belopp in 50 ore for hvarje skattskyldig man och till
halften af det belopp, som bestammes for man, af hvarje skattskyldig kvinna;

Py o (=)
4) Ofriga kungorelser och forordningar, som eventuellt innehalla
bestimmelser, sammanhéngande med den statsliga och kommunala mantals-
afgiftsbeskattningen.

I frigan om personliga afgifter till priisterskapet innehslla en del nu
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gallande lonekonventioner mellan prist och forsamlingar — kanske till
och med alla sidana — bestimmelser om personliga afgifters utgiende i
enlighet med hittills gillande bestimmelser angiende uttaxering af prister-
skapets afloning. Diremot &r denna beskattningsform fullstindigt bort-
ford ur_de nya pristvals- och loneregleringslagarna af den 9 december
1910. Afvensi ha forut utgiende personliga afgifter till fattigvirden
afskaffats genom lagindring, hvilket skedde ar 1883. Bagge dessa fakta
visa, att utvecklingen gir fram mot borttagandet af de personliga afgif-
terna och att regering, Riksdag och kyrkomote genom beslut understrukit
det riktiga och berittigade i en sidan reformering af skattelagstiftningen.
Det #r mig obekant, att proposition om omliggning af kommunal-
beskattningen forberedes af Kungl. Maj:t och kommer att i sinom tid fore-
liggas Riksdagen, kommande kanske den del af kommunalbeskattningen,
som det hir giller, att ifven beroras i denna proposition. Men denna
omstindighet anser jag ej utgora hinder for mig att framkomma infor
innevarande 4rs Riksdag med framstillning om utredning angéende
mojligheten af en omliggning af vissa delar af kommunalbeskattningen i
ofvan antydd riktning. Ej heller anser jag mig forhindrad att till inne-
varande irs Riksdag framkomma med forslag om utredning angiende moj-
licheten af partiell andring af statsbeskattningen, nimligen borttagande af
mantalspengarna, oaktadt 1910 ars Riksdag verkstillde en omiindring af .
statsbeskattningen, hvilken dock ej kom att pi nigot sitt berdra man-
talspengarna.
Pa grund af hvad jag hidr ofvan anfort, tilliter jag mig harmed
hemstilla,
att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en utred-
ning, huruvida ej den personella afgiftsskatteprincipen
i alla dess former, mantalspengarna samt de personliga
afgifterna till landsting och skola, borde bortfalla ur stats-
och kommunalbeskattningen, samt for Riksdagen — even-
tuellt i samband med forslag i ofrigt till omlaggning af
stats- och kommunalbeskattningen — framligga de forslag,
hvartill den gjorda utredningen kan gifva anledning.

Stockholm den 24 januari 1912.

Ernst Hage.
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