Motioner © Andra kommaren, Nr 316. 1:

*

Nr 316.

Af herr Lindhagen m. fl,, om dndrad lydelse of 16 § firsta
stycket samt 19 § riksdagsordningen.

I hvarje nations lif gifves det vissa véndpunkter, som beteckna
en brytning med det forflutna och begynnelsen af en ny tidsilder.
Idéer, som en tid varit vigledande, skola en ging hafva fullgjort sitt
viief och omsider limna rum fér nya tankar. Ibland ske dessa om-
daningar sisom valdsamma genombrott. Understundom framirida de,
gynnade af nigon oviintad tilldragelse, plotsligt som en mogen frukt af
en langsam utveckling. Sammanhanget finnes visserligen fortfarande,
men innehdllet och formerna blifva i visentliga delar andra. Dylika
skenbara spring i utvecklingen iro ofta nédviindiga villkor for en
nations hilsa, och de betraktas dirfore ocksd af efterkommande som
folkets storsta minnen.

Efter en generations strider stod den riksdag, som sammantridde
i borjan af dr 1906, infor ett sannolikt tillfille for ett dylikt genombrott
i vart land. TUnionsupplosningen hade dgt rum. Denna stora tilldra-
gelse skedde icke utan att det gick en dallring genom hela nationen
och med en styrka som icke férr hordes frin olika hill talet om allas
samverkan for tillvaratagandet af landets olika utvecklingsmojligheter.
Vidare hade i Finland nyligen intriiffat att folket under intrycket af
faran af nationell forintelse plotsligt upptéckt, att alla dess medlemmar
med lika ritt tillhérde samma samhille och att de alla behofde hvar-
andra. Man stod beredd att uti konstitutionen taga steget fullt ut frin
fyrstindsrepresentation till enkammarsystem med allmén och lika rost-
ritt for hvarje medborgare, sivil man som kvinna. Detta var ju ett
manande foredome for det gamla moderlandet. Slutligen hade Sverige
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for forsta gingen pd linge erhillit en viinsterministir och di stego
naturligtvis méangenstides forvintningarne ganska hogt.

Det forslag om éndring i rostrittsbestimmelserna till Andra kam-
maren, som framlades foér 1906 ars riksdag, var emellertid ingalunda
nigot uttryck for en nydaning. Forslaget innefattade ett anbud om en
kompromiss. Det teg dirfor ansprikslost med alla ledande synpunkter,
gjorde ej ens ett forsok att bygga pd nigon medryckande hinforelse
hos mnationen utan vidjade snarare till dess trotthet pi rostrittsfrigan.
Man kan ju ha olika meningar om hvad situationen vid den tidpunkten
fordrade. Uppfattningar géifvos dock om att krafven bort stillas hogre,
och dessa togo sig uttryck ocksi i en inom Andra kammaren af atta
ledamoter véckt motion. I denna framstillning, som fordrade bort-
tagandet af alla rostriittsstreck med den formulering som nedan upp-
tagits, yttrades om de grusade illusionerna bland annat féljande:

Men forhoppningarne synas &tminstone i mycket viisentliga delar g om intet.
Man maste till och med sporja sig, om 1 afseende & den grundliggande rostritts-
frigan ens ndgon ny och lifgifvande impuls hittills framgdtt ur de stora orden.
Alla partier soka fortfarande frimst att halla kénningen med sina gamla positioner,
vi rdkna ut pa oret hvad som kan vinnas eller férloras och vi fora dnyo fram vira
gamla forslag om partiella rostrittsreformer i stillet for att enhvar och alla borde
komma med hela nationen. Opportunismen pockar niistan till ofordragsamhet, allt
stannande 1 stopet kallas for historisk kontinuitet, och den samlande losen for oss
alla dr, att ingen kan eller fir taga nagot pa sitt ansvar. En dylik politik kan
vara knepig nog, mahinda klok, men knappast obetingadt vislig. — — —

Orsaken till att vi nu, 1 strid mot hvad man velat hoppas, ingalunda sti
infér ndgot verkligt genombrott i var nationella utveckling, torde fréimst bero dirpa,
att unionsupplosningen sannolikt i verkligheten icke innebar nfgon si stor profning,
som det forebars under de upprorda tiderna. Den utropade nationella samlingen
var kanske mera en famlande strifvan att sl& vakt om skenet éin en sammanslutning
omkring de verkliga virdena, och den uppflammande fosterlandskéirleken var m&-
héinda mera ett uthrott af sirade kiinslor dn en medveten foresats att i det helas
intresse offra egna fordelar.

Kanske gifves det &fven en annan bidragande orsak, nimligen brist p& tro,
tillforsikt och entusiasm i denna sak inom de ledande politiska vinsterkretsarne.
For mycken klokhet och beréikning kan ibland just i viktiga afgoranden lamsla sjilfva
framgangen, och det kan nagon ging vara fruktbarast att taga #fven det ovissa
pd sitt ansvar. Det &r ingalunda alldeles uteslutet, att om frén de olika grup-
pernas sida saken i tid med kraft och ofvertygelse framforts sfsom ett folkligh
program, si kunde uppstdtt en stormflod i opinionen, som skéljt bort svarigheterna
eller i hvarje fall atminstone fullstindigt tryggat genomforandet af ett forslag
sddant som det nu foreliggande. Landet hade pi det sittet kommit ett stort steg
framdt i tiden och kanske en generation besparats modorna att fullfolja det nu
endast paborjade arbetet. — — —

Men dfven om en definitiv losning af rostrittsfrigan nu skulle vara ute-
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sluten och man déirfére maste boja sig for det oundvikliga, si fir man dock, enligt
vér uppfattning, icke alldeles ofvergifva fanorna. Ingenting #r farligare for en
viktig friga och kan littare leda till dess forsumpning, #n att vid de viktiga af-
gorandena begrafva densamma i tystnad. Tvirtom &r di allra angeliignast, synes
det oss, att paminna om saken och simedelst soka utverka atminstone de storsta
mojliga 16ften och forbindelser for framtiden.»

Sisom vi veta f6ll 1906 &rs forslag och det blef ett kommande
regeringsforslag forbehallet att losa frigan pd en vidare grundval, i det
att dfven en reform af den kommunala réstriitten och Forsta kammaren
agde rum.

De forsta valen till bada kamrarne efter denna nya forfattning
har nu forsiggitt och det genombrott, som dirvid mojligen forviintades,
fick sitt uttryck i en betydande majoritet i Andra kammaren for viinster-
partierna, majoritet for dem i de gemensamma omrdstningarna samt
bildandet af en vinsterministir. Detta var ju atskilligt och déirur bor
ju ocksi kunna framgéd en del vinningar fér de demokratiska onskemélen.

Men det stir fast i alla fall, att hvad som vunnits endast var ett
steg framat. Och bortser man frin de yttre verkningarne och ser till
reformens inre virde, si nédgas vi nog med bekymmer konstatera, att
1 de vitalaste frigorna den nu sittande riksdagen ir foga mera med-
gorlig én den foregiende, ja ndgon synnerligen stérre benigenhet att
gd till botten med dem for ménniskornas skull kan knappast formirkas
ens hos Andra kammaren.

Under sidana férhallanden uppfordrar situationen mer in nigon-
sin till nya tag och erfarenheten lir ju stiindigt hur litet det kommer
fram ur en alltfor stor anspriksloshet. Ma vi alltid pAminna oss att
det 1 politiken dock giller, att folkets stora lifsfrigor obeskurna sittas i
forgrunden och samtidigt 1 afvaktan pa definitiva lésningar provisoriska
itgiarder omedelbart vidtagas for lindrande af det for handen varande
nodlaget.

Nu har i den fortfarande olésta forfattningsfrigan, som éir grund-
valen for det hela, den nya kursen af 1912 kommit omsider med den
kvinnliga rostritten men icke inltit sig pd borttagande ens af nagot af
de ofriga rostrittsstrecken. Denna underlitenhet maiste vara en berik-
ning for egen del af det liberala partiet eller ock en nedsliende konsekvens
af’ 1906 ars forsummelser. Men det ir i alla fall icke nog med en
hederlig rostreform genom inférandet af verkligt allmin réstriitt till
Andra kammaren. Demokratiens princip kommer aldrig till nigon
verklig begynnelse af sin fulla tillimpning férr #in forfattningsfragan
blifvit fullstindigt 1ost efter de oafvisliga riktlinjer som nu kunna skénjas.
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Af detta skdl bor enligt vir uppfattning den parlamentariska
aktionen frin demokratiskt hall i forfattningsfrigan liksom i andra
viktiga realfrigor strifva att gé fram samtidigt pi tvd linjer, den ena
for att losa omedelbart de nirliggande frigorna, den andra for att
mogna opinionen for det som kanske dinnu ligger mera afligset men
som man redan inser méiste komma. I anslutning hirtill och di de
politiska kraf, som utanfér parlamentet anses med ritta kunna fram-
stillas, dfven bora fi rum inom detsamma, anse vi den nya situationen,
som skapats af den senaste forfattningsiindringen, uppfordra till nedan-
pimnda frammarsch i laga ordning mot grundlagarnes gillande bestdm-
melser om Andra kammaren, Forsta kammaren och Regeringsmakten.

Andra kammaren.

Betriffande gillande rostrittsbestimmelsers afvikelse frin den
allménna och lika rostriitten eller de s. k. rostrittsstrecken finna vi oss
féranlitna att anféra foljande.

1) Kinsstrecket. Detta mest omfattande undantaget frin den all-
minna rostritten har nu i afgifven regeringsproposition foreslagits skola
bortfalla. Nagon utliggning af fmnet erfordras dérfore icke hir, utan
hiinvisas exempelvis till de motiver, som under denna punkt framfér-
des 1 forutndmnda motion af ar 1906.

Emellertid maste hir sisom en stor brist framhallas att enligt
forslaget skola miin, som falla fér nigot rostrittsstreck, draga med sig
sina hustrur i rostrittsloshet med undantag allenast for det fall, att
hustrun har boskillnad. Detta dr principiellt oriktigt darfér att rost-
rittens utstriickning till kvinnor bygger pd erkénnandet att de éro
sjalfstindiga personligheter. Det verkar ocksé orittvist sirskildt genom
att det berdfvar de fattiga flera roster i forhéllande till andra. Icke
ens sidana hustrur, som efter sjilfdeklaration af nigot inkomstbelopp
fatt egna debetsedlar, undantar forslaget 1 detta fall.

2) Fattigstrecket. Detta rostrittsstreck kan ingalunda infér en
modern social uppfattning forsvaras. Det ritta vore ju, att samhillet
beredde hvarje medborgare, som i foljd af oférméga till arbete eller
~eljes lider brist pa det nodvindiga, erforderliga hjilpmedel sisom en

rattighet.

Men i stillet utgir hjilpen for nirvarande sisom fattigunderstod,
som betraktas sisom en nadegifva. Och detta tager sedan lagstiftningen
fariseiskt till foreviindning for att beréfva dem, som mottagit under-
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stédet, medborgerliga rittigheter. En understodstagare t. ex., som arbetat
triiget utan att detta arbete tryggat honom vid sjukdom eller i dlder-
domen, har dock samhillet snarare en skuld till. Hans erfarenheter
och intresse borde ock kunna vara dgnade att lita honom om négon
f4 sitt ord med i fraga om bestimmandet af behofven och bristerna i
samhiillsordningen. Sirdeles orimligt verkar fattigstrecket, dd understods-
tagarna e¢j atnjuta full férsérjning utan hjilp allenast med ndgon del
af underhallet eller endast tillfilligt understod.

1 ett fall anses dock detta streck bora bibehallas, ehuru detta kan
vara tveksamt. Den, som »atnjuter full forsorjning, hvilken ej blott
tillfillig dr» star nidmligen enligt fattigvirdsforordningen under fattig-
vardsstyrelsens milsmansriitt, och detta innefattar 1 tillimpningen vésent-
ligen ett verkligt omyndighetstillstind. En sidan understodstagare
skulle dirfore for foljdriktighetens skull lika litet som en omyndig
forklarad erhélla valriitt. Bland dem, som sélunda forlora valritt, befinna
sig visserligen ifven oforvitliga personer, hvilka intagits pa kommunala
forsorjningshem eller dylika inrittningar. Mot dem skulle ju enligt
hvad ofvan framhillits en viss oriittvisa begés. Rittelse synes dock
hiir riktigast bora ske genom upphifvandet af fattigvardsstyrelses mals-
mansriitt for dylika personer. Men kanske intaga #fven de, sisom
sakerna nu #ro ordnade, en sirdeles osjilfstindig stillning.

Diremot skulle den husbonderitt, som fattigvirdsstyrelse enligt
fattigvardsforordningen #ger 6fver understodstagare jimvil 1 vissa upp-
riknade fall, diir styrelsen saknar mélsmansritt, icke leda till forlust af
valriitt f6r understodstagaren lika litet som husbonderiitt enligt lego-
stadgan medfor dylik forlust for tjéanstehjon.

3)  Utskyldsstrecket. Detta streck innefattar till en borjan ett af-
steg frin den lika rostritten. Den leder niimligen ftill, att de fattigare
skattebetalande medborgarne littare oforskyldt forlora sin rostriatt an
de, som iro befriade fran utskylder och de, hvilka befinna sig i den
formogenhetsstillning, att de littare kunna betala sina utlagor. Det
leder vidare till, att de medborgare, hvilkas arbetsfortjinst dr vixlande
och osiiker, littare forlora sin rostritt @n de, som hafva en sikrare
inkomst, emedan de forre under arbetsbrist ofta ej kunna betala den
skatt, som pilades dem efter deras inkomst, di de hade arbete. I friga
om kommunalutskylder giller dessutom, att de #ro mycket olika i skilda
kommuner, fran hogeligen tyngande till inga alls. Da de nya val-
bestimmelserna ej vidare dro byggda pi de kommunala forfattningarne,
frigar man sig i hvarje fall, hvarfor guldna kommunalutskylder skola
vara ett villkor for valritt till statsrepresentationen. Det kan vidare
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sporjas, hvilka viktiga grundsatser kriifva, att sjilfva medborgarrittens
virde viiges sisom jamforlig med de smé penningebelopp, hvarom hir
vanligen dr fraga, eller hvarfore si stort afseende fistes vid dessa
belopp, trots det att staten fran den hiiftande uttager vida storre
summor 1 indirekta pilagor. Mest betéinkligt ér till sist det knappast
bestridda forhallandet, att svaret pa dessa frigor svarligen torde kunna
blifva nagot annat én att forevarande rostriittsstreck icke ir afsedt att
vara uttryck {6r nagot lojalt nit att bereda alla medborgare deras be-
horiga inflytande. Frigan har namligen helt visst af minga gifvits s&
stor vikt dirfor, att man i ena sidan hoppas och & den andra befarar,
att, pd samma ging storstiderna afhindes en visentlig del af sin nu-
varande representation, jamvil antalet valmin skola si mycket som
mojligt decimeras.

Statistiken frin senaste val limnar talande siffror for detta strecks
liksom fattigstreckets hirjningar.

4) Aldersstrecket. T aldersgriins méste naturligtvis alltid finnas.
Fragan #r blott, hvar den bér sittas. En svensk medborgare ér nu
vittnesgill vid femton drs élder, fullmyndig infér strafflagen vid aderton
drs Alder och uppnar civilrittslig myndighet vid tjuguett ars alder.
Det har d& ansetts lita siga sig, att den politiska myndighetsildern
siattes dnnu ett steg hogre. Utvecklingen 1 alla linder synes dock
alltmer gd i riktningen att likstilla den civila och politiska myndighets-
dldern. Forut gillde #dfven hos oss tjuguett dr sisom valilder. De
dldrande makterna i samhillet ir ocksd enligt erfarenheten si inflytelse-
rika pid minga sitt, att ungdomen verkligen behofs for att skapa ét-
minstone nagon liten motvikt.

5) Konkursstrecket. Enligt forfattningen skall den, som »ir i konkurs-
tillstind», ej fi utofva valritt. Med nutida réittsuppfattning #r det dock
ganska svirt att forstd, hvilka viktiga anledningar tvinga till att frin-
kinna en konkursgildeniir rittighet att i en for hans konkurs si frim-
mande angeligenhet som riksdagsval géra éfven sin uppfattning gillande.
Foreskriften dr utan tvifvel ett kvarstiende uttryck for en gangen tids-
dskidning, enligt hvilket insolvens likstilldes med vanfrejd och ifven
kunde foranleda till ett slags frihetsstraff i den s. k. bysittningen. I
viss méan himtar foreskriften sannolikt sitt stod ocksi diraf, att en
konkursgéldenir mdojligen kan sigas vara i vissa afseenden omyndig.
Men nigot verkligt formynderskap ér dock konkursgildensiren obestrid-
ligen ej underkastad.

6) Formynderskapssirecket. Att den, som for vanvett ir under
formyndare stilld, ej limpligen kan utéfva valritt, dr sjilffallet. Hvar-

.
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for ddremot ej en omyndig forklarad, som #r vid sina sinnens fulla
bruk, skall fi résta pi riksdagsman lika vil som han fir sjilf uppritta
sitt testamente, #dr nog mera svart att fullt tillfredsstillande férklara.
Méngen liter siitta sig under férmyndare blott for, att han anser sig
vara af sjukdom eller annan forlitlig orsak forhindrad att ensam skota
sina affirer. Kvinna dger dessutom enligt lagen det privilegium att
néir som helst utan uppgifven anledning begira sig i omyndighetstill-
stind. Ett fullstindigt genomfsrande af detta streck blir emellertid en
nédvindighet, om man anser sig bora uppriitthilla den allminna upp-
fattningen, att valréitt bor tillkomma myndig person och ej omyndig.

I hiindelse man ansige, att mannens méalsmanskap 6fver hustrun
vore att jimnstilla med ett vanligt formynderskap, borde man naturligt-
vis utsitta en bestimd forklaring i lagtexten, att gift kvinna undan-
tages frin detta streck. Malsmanskapet dr dock ej och allraminst i sin
nuvarande begriinsade omfattning, hvad man i lagen bendimner for-
mynderskap. Nigot dylikt fortydligande erfordras dirfor ej.

7) Varnpliktsstrecket. Detta streck har ju egentligen tillkommit i
dndamdl att for dtskilliga ledaméter i Riksdagen bereda en brygga, pi
hvilken de kunde komma o6fver #fven till den allmiéinna réstritten. Det
lirer dock sakna motsvarighet 1 nigot annat lands konstitution och
hérer ju stringt taget ej heller hit. For den kvinnliga rostriitten utgor.
detta streck visserligen ej nigot hinder. Afven min, som iro odugliga
till virnplikt, fi valritt och till kvinnornas férdel kan ju aberopas, att
de sisom modrar ocksi fullgéra sin betungande virnplikt till samhéillet.
Men i ett valsystem, dir kvinnorna #ro med, framstir #nnu bjirtare det
konstruerade i férevarande stadgande. Vi anse dirfor, att fullgjord
virnplikt ej bér bibehallas sisom villkor for valritt, helst detta dfven
leder till oegentlighet, direst valriittsildern sisom vi férordat bibehalle
vid tjuguett ar. '

8) Vanfrejdsstrecket. Si linge stadgandet om forlust af medborger-
ligt fortroende innu icke, sisom vid en slutgiltig réstrittsreform fran
ménga hill pdyrkats, blifvit fullstindigt afskaffadt, dr det ju forklarligt,
att man finner den, som é#r frinkiind dylikt fortroende, ej bora fa del-
taga 1 riksdagsmannaval.

Valbarhet har éfven, enligt det kungliga forslaget, utstrickts till
kvinnor. Af nigon vikt dr det ej att, om wyalrittsildern séinks till
tjuguett ér, stadga hogre alder for valbarhet, men det har nu linge

- varit en forestillning, att man bér bestimma en hogre dlder, sisom
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925 ar, som ju ock giller sisom villkor for ritt att utofva en del andra
befogenheter.

Atskilliga skil tala for upphéfvande af allt bostadsband for val-
barhet, ehuruvil man fir hoppas, att det ej mé leda annat &n undantags-

vis till inkriktning af en nyttig representation for de olika orterna.

Di den sammanfattande framstillningen uti motionen nr 311
af frigan om en demokratisk forfattningsrevision ansetts bora splittras
i sirskilda motioner (se Andra kammarens protokoll fér den 1 maj),
f3 vi under &beropande af de ofvan for hela &mnet och dess forsta under-
afdelning anforda skil till en borjan yrka:

att Riksdagen ville betriffande Andra kammaren
antaga som hvilande till grundlagsenlig behandling

1:0) féljande indrade lydelse af forsta stycket af
§ 16 riksdagsordningen:

yValritt till Andra kammaren tillkommer en hvar
viilfrejdad svensk medborgare, sivil man som kvinna,
som fore det kalenderir hvarunder val dger rum upp-
nitt 21 Ars alder; dock ej den, som star under for-
mynderskap eller fattigvirdsstyrelses mélsmansritt.»

2:0) foljande forindrade lydelse af § 19 riksdags-
ordningen:

»Till ledamot i Andra kammaren kan endast
utses man eller kvinna, som uppnétt 25 ars élder samt
dger valritt inom riket.» -

Stockholm den 1 maj 1912.
Carl Lindhagen. C. Winberyg. R. Sandler.
Nils Helger. Oskar Kloo.



