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Nr 245.

Af herr Palmstierna w. fl., om skrifvelse till Kungl. Maj:t

angdende inrittande af en statens liforsikringsanstalt.

Den betydliga stegring af lefnadskostnaderna, som vi under den se-
naste tiden fitt bevittna, synes mig vara af s& orovickande art, att Riks-
dagen borde taga under omprofning, huruvida icke genom en mera plan-
missig organisation under statens medverkan afsevirda besparingar i vissa
fall skulle kunna goras. Det ar hir min afsikt att endast fasta uppmiirk-
samheten vid ett sidant fall, blott en liten detalj af det stora problemet
visserligen, men dock en detalj, som direkt intresserar en attondel af
Sveriges befolkning och som synes vara jamforelsevis liatt att komma till
ritta med, namligen liffirsikringsvisendet.

Den uppgift lifforsikringsanstalterna tjina kan nirmast jamforas med
sparbankernas uppsamlande af sparkapital, eftersom inbetalningen till lif-
forsikringsanstalten ju innebfir ett undandragande fran konsumtionen af
medel, afsedda att framdeles utgd i form af ett samladt kapital. Det vill
dock synas, som om allminheten i regeln forbisige denna likhet; man skulle
annars icke kunna forklara, huru den utan mera knot har kunnat finna
sig i att spara pi ett sd ockonomiskt sitt, som genom inbetalningar till
de flesta af de nuvarande lifforsakringsanstalterna. Men tvifvelsutan inne-
bir dodsfallsrisken for ménga nigonting mystiskt, nigot, som man rimligt-
vis maste betala duktigt for. S& ar emellertid icke fallet, utan dodsfalls-
risken utjimnas af sig sjalf i samma méin som ett tillviickligt stort antal
personer lifforsikra sig i samma anstalt. Endast hirigenom blifver det ju
ofver hufvud taget mojligt att pa grundval af dodlighetsstatistiken och med
antagande af en viss rantefot berikna, hvilket belopp en person skall be-
tala for att hans rattsinnehafvare vid hans dod skola utfa en viss onskad
summa, ty dor den ene tidigare an beraknadt, si lefver till gengild en
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annan si mycket langre, hvarfor underbetalningar och dfverbetalningar
balansera hvarann.

Det belopp, hvar och en har att inbetala — premien —-berdknas
af de svenska lifforsikringsanstalterna i regeln antingen efter en #ldre en-
gelsk dodlighetsstatistik och 4 procents rinta eller efter svenska dodlig-
hetsstatistiken for min 1881—1890 och 3,5 procents rinta. I bigge fallen

ar man pa den sikra sidan — d. v. s. den si beriknade premien blir for
hog — ty & ena sidan lefva forsikringstagarna lingre och betala siledes
in sina premier lingre #n enligt den anvinda statistiken, och & andra
sidan kan det insatta kapitalet forrantas efter hogre rintefot — medel-

rantefoten for ar 1910 uppgick silunda till 4,62 procent.! En betydlig vinst
uppkommer siledes dels genom underdodlighet och dels genom ofverrinta.

Men hartill kommer, att denna nettopremie af samtliga svenska lif-
forsikringsanstalter forhojes med ett belopp, som beriknas efter olika grun-
der, men som brukar rora sig omkring 25 procent af nettopremien.

Hvartill skall dia det genom denna forhojning och genom underdsd-
lichet och ofverrianta uppkommande dfverskottet anvindas?

En del anvindes for att bilda en sikerhetsfond, hvilken enligt lagen
bor uppbringas till /20 af forsikringsfonden.

En annan del gir till provisioner &t dem, som &t vederborande an-
stalt »anskaffat> forsakringen eller som inkasserat premierna.

En tredje del gar till ofriga anskaffnings- och administrationskostnader.

En fjarde del slutligen aterbetalas i basta fall till forsakringstagaren
i form af vinst.

Det relativa forhallandet mellan dessa delar kan man fi en uppfatt-
ning af genom en jimforelse mellan foljande siffror, himtade ur det sam-
mandrag ofver de omsesidiga lifforsakringsbolagens utgifter, som meddelas
i Forsakringsinspektionens arsberattelser for 1909 och 1910:

1909.2 1910.

Afsittning till sikerhetsfonden . . 243,937: 65 208,309: 69
Provisioner o 2,029,305: 96 2,128,916: 42
Forvaltningskostnader  (inklusive
andra anskaffningskostnader #n
rena provisiomer) . . . . . . . 2,184,874:66 2,247,606: 40
Vinst till de forsakrade . . . . . 912,373: 51 1,012,696: 44

! Tnligt Gothe & Svedelius, De svenska lifforsikringsholagens verksamhet, Arshok 1910.
2 [ heriittelsen for ar 1910 & sid. 15 under 12) meddelad dndring inford.
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En jamforelse mellan forvaltningskostnader, inberiknadt provisioner
och premieintikt, visar, att de forra, uttryckta i procent af den senare, ut-
gjorde under aren: 1910 21,76 %, 1909 21,08 %, 1908 22,15 % 1900—1908 i
genomsnitt 19,67 % och 1887—1899 i genomsnitt 15,14 %. (Enligt »Gjallar-
hornet» 1911 sid. 810). ‘

Dessa hoga procenttal #ro dock i sjalfva verket for sma, ty i de
flesta fall #ro furmltnmosko%tnadorrn sadana de foreligga i uppglfterna
mm@kadc med motsvarande aterforsikringsprovisioner, hvadan det silunda

r de genom den nimnda inkomstposten reducerade kostnaderna, som ses
i procent af den totala premieintikten.

En med ledning af Forsikringsinspektionens berittelse for ar 1910
gjord ofverslagsberikning visar, att detta ar de svenska bolagens premie-
inkomst for egen rakning var ungefir 35 millioner kronor “och forvalt-
ningsk ostnadema 8%/s millioner eller 25 % af premieinkomsten.

Samtidigt afsattes for premiedterbarning till de forsikrade 3'/4 millio-
ner, motsvar mde 93 % af samma premlem]\omst Summan af kostnaderna
och fors akringstagarnas vinstandel utgjorde siledes 34 procent.

Motsvarande siffror for ctt af de aldre omsesidighetsbolagen voro
1910: forvaltningskostnader inklusive provisioner, utskylder, afsittning till
pensionsfond = 924 af premieintikten (minskad med ater forsctkrmgspre—
mier); foxschrlnﬂst‘ak_urnas vinst = 8,5 % af samma premiecintakt; tillsam-
mans siledes 30,5 %.

Jag anfor dessa siffror for att visa, att en anstult, som arbetade med
vcisentllort reducerade kostnader, skulle kunna sinka sina premler med 15

a 20 proccnf och likval kunna limna forsikringstagarna nigon vinst.

Att kostnaderna, sirskildt for ansl\dffmnwen af nya forsikringar, for
narvarande #ro oskiligh hoga, torde afven inom forsakrmosvarlden vara
allmint erkiandt. Och for den, som ser forhallandena ur den forsikrings-
behofvande allménhetens synpunkt, ter det sig som ett meningslost sloser
hela detta kostsamma system med olika harskaror af 1nspekt0r91 agenter
och underagenter, energiskt arbetande pa att ofvertyga sina medmanniskor
1 nagon mén tvifvelsutan om nyttan af att lifforsikra sig ofver hufvad taget,
men frimst dock om de oskattbara fordelar, som _]ust vederborandes eget
bolag erbjuder framfor alla de andra. Ju simre bolaget ar, desto mera
energi och provisioner méste naturligtvis nedlaggas pi att fa fors sakringar,
men dfven de bittre bolagen méste 1ill symlffor%v ar halla anskaffare, da all-
minheten har svart att sl\llJ‘L pd verkliga och inbillade fordelar. — En for
systemet ganska belysande detalj har pa senaste tiden diskuterats i pres-
sen, namligen det s. k. returprovisionssystemet, bestaende i att agenten
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delar med sig af provisionen till den forsikringstagare, som ar smart nog
att betinga sig denna fordel.

Det fortjinar framhéllas, att denna pd bekostnad af férsﬁkringstagar—
nas vinstmedel forda, véldsamma konkurrens icke kan ursiktas med att
den afser att bereda egen vinning &t bolagen, ty numera hafva ju liffor-
sitkringsaktiebolagen be(f Ansat utdelnmocn 11" sina aktiefigare, och alla
bo]a(ren arbeta saledes formellt i fursa,krlncrqtaoarnas intresse. En reform
till dessas fordel borde bolagen darfor formellt icke kunna hafva nagot
emot.

Afven inkasseringskostnaderna stilla sig alltfor hoga genom frikostigt
anvindande af onddiga mellanhénder. [ all synnerhet ar detta fallet be-
traffande de s. k. folkforsikringsbolagen, hvilka arbeta med veckopremier,
som inkasseras 1 forsikringstagarnas hem. For att betala dessa tita inkas-
serarebesok maste ocksi premierna sittas afsevirdt hogre. Se har ett
exempel pd premiesatserna i samma bolag for samma forsikring:

Bruttopremie, di premien erligges en ging om &ret . . 18,10 kr.
» » » Vecl\ovm .« « . .2b500 »

Denna siffra och de bé‘tgge folkférs%ikrinv drifvande anstalternas om-
kostnadssiffra for 1910 — 33,7 a ett sorgligt bevis pa den gamla
satsen, att den fattige far bctala dﬂtlnﬂ dyrt, och “skulle ensamma utgora
en tillricklig motlverlng for det for %1&0‘ hiir nedan kommer att framstallas.

Af administrationskostnaderna 1 ofrigt faller nog den minsta delen
pa q]dl{ kapitalforvaltningen och en vida storre pé " den okning darut-
ofver i kostrmdema for pcrsonal och kontor, fér annonser och trvcksaker
m. m., som betingas af den ur forsakringstagarnas synpunkt onsdiga kon-
kurrensen bolzweu emellan. Nodig Spdl‘SdlllhOt iakttages kanske icke heller
1 alla fall.

Grundorsaken il missforhallandena inom lifforsikringsvisendet lig-
ger 1 att premierna dro for higa. Detta skulle icke gora ndgot, om bo-
laget skottes monstergillt, ty da skulle forsakringstagaren £a tillbaka i form
af vinst hvad han betalt for mycket i form af premie. Men just detta
ofverskotts skenbara karaktir af »vinst» synes slappa intresset for att hand-
skas sparsamt med detsamma, och darfor fortiras dessa forsikringstagarna
tlllhorloa ofverbetalningsmedel till storsta delen genom de enorma anskaft-
mnoql\ostnadcrna och den onddigt dyra a administrationen. Botemedlet méste
darfor 1 igga 1 en visentlig nedsattnlno af premierna — forslagsvis till 80
a 85 proccnt — hvarmed da pa utmﬁsmdan maste folja ett radikalt bort-
opererande af alla dessa ur formkmrmstatmrens synpunkt fullkomligt ono-
diga kostnader for provisioner till 111qpekturer agenter och 1nl\asse1'are, for
ly‘( i kontorslokaler o. d. — ja, kanske afven for en eller annan direktor.
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Onskvirdheten af en reform i denna riktning inses nog p& ménga hall
inom forsikringsvirlden, churu man misstrostar om mojligheten af dess
genomforande genom frivillig ofverenskommelse.

For att i den svenska allmanhetens intresse soka losa frigan synes
mig, att staten borde gripa in vigledande genom att skapa en minster-
anstalt.

En statens lifforsakringsanstalt skulle byggas pa sjalfhjalpsprincipen.
Den skulle darfor lata den forsakringsbehofvande sjalf & narmaste post-
kontor eller hos nirmaste provinsiallikare afhamta nodiga prospekt och
anmélningsblanketter, men icke hélla yrkesanskaffare: den skulle i sina
afseviirdt billigare premier och 1 sin egeriskap af statsanstalt se sitt for-
nimsta konkurrensmedel. Den skulle vidare reducera kostnaderna for in-
kasseringen af premierna genom att undvika mellanhinder och ordna i,
att forsikringstagaren sjilf inbetalade sin premie, eventuellt genom for-
medling af’ postverket, ett system, som tillimpas med framgéng i Schweiz,
beroende — enligt en af Forsikringsforeningens stipendiat for ar 1910,
E. Svedelius, afgifven reseberittelse — pa »att forsikringsklientelen i
Schweiz #r synnerligen sparsamt anlagd och i hog grad upplyst om for-
sakringens idé». — Kunde man icke snart fi antaga, att man i Sverige,
dar nu hvar attonde person #r lifforsikrad, ocksi borjat fatta »forsik-
ringens idé»? :

Som bekant, har i Italien framlagts ett forslag om en statlig lif-
forsakringsanstalt, som emellertid ar byged pi helt andra grunder an dem
Jag har tinkt mig. Den italienska anstalten har namligen monopol; den
ar vidare tillkommen i fiskaliskt syfte for att genom den pa lifforsikrings-
rorelsen uppstiende vinsten skaffa statskassan ett bidrag till genomforandet
af alderdomsforsikringen. Den hir foreslagna anstalten ater skulle icke
fa nagot monopol, utan bestd som en monsteranstalt bredvid de privata;
den skulle icke tjina nigot fiskaliskt syfte, icke afse att bereda medel at
ctt frimwande &ndamal, huru behjirtansvirdt detta an i sig sjalft kunde
vara, utan den skulle vara byged pa kooperationens, den organiserade
sjalthjalpens, idé och saledes afse att i de lifforsikringshehofvande med-
borgarnas intresse gora lifforsikringen billigare.

Jag forestiller mig, att uppréttandet af en statens liffsrsakrings-
anstalt efter antydda grunder skulle, sedan den slagit igenom, efter nagon
tid leda till att de starkare af de existerande privata anstalterna ofver-
ginge till systemet med sinkta premier och minskade omkostnader, under
det att en del af de svagare skulle finna med sin fordel forenligh att pa
statsforsikringsanstalten ofverlita sina forpliktelser mot forsikringstagarna
jimte sin forsikringsfond — en transaktion, som statsforsikringsanstalten
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darfsr borde hafva bemyndigande att utfora. Dé utgiften for lifforsik-
ringspremier till svenska och i Sverige arbetande utlandska bolag under
ar 1910 uppeick till 41 millioner kronor, inses utan vidare hvilken
nationalekonomisk betydelse en allmin sinkning af premierna skulle hafva.

Det kan icke fornekas, att en allman ofverging till det billigare
arbetande system, som hir skisserats, sannolikt skulle medfora en till-
bukaging i antalet lifforsakrade persomer och forsikringsbelopp. Men detta
vore icke uteslutande ett ondt. Alltfor ménga personer lifforsikra sig
nu, hvilka aldrig bort gora det, hvilka icke befinna sig i den ekonomiska
situation, att de kunna tinka pd att spara ihop det oftast alltfor hogt till-
tagna kapital lifforsakringen ‘galler, men som mahianda i lifforsikringen
-isentligen sett ett slags lotteri och darfor fallit for en energisk agents
ofvertalningar. i

Foljande siffror kunna belysa det nyss anforda. Ar 1910 beviljade
de svenska bolagen nya forsikringar for 160 millioner kronor. Samma
ar upphorde forsikringar & foljande belopp: pd grund af dodsfall 13
millioner, pa grund af aterkop 11 millioner och pi grund af »andra orsaker>
icke mindre &n 69 millioner kronor. Det &r uppenbart, att rubrikerna
»>Aterkop» och »Andra orsaker» till allra storsta delen representera for-
sikringar, som helst aldrig borde blifvit tagna.

Tillbakagangen i de forsakrades antal kommer emellertid att mot-
verkas darigenom, att det blir mojligt att for allt vidare kretsar klargdra,
att lifforsakringen icke ar belastad med onddiga kostnader, utan ar en lika
rationell form for placering af sparkapital som insittning i sparbank.

Den foreslagna statsforsikringsanstalten borde under en dfvergings-
tid fi ratt att anvinda en kreditivrikning i riksbanken, men skulle natur-
ligtvis si beraknas, att den till fullo betalade sina egna omkostnader. Da
premierna méste beriknas forsiktigt, kommer en vinst att uppstd, hvilken,
enligt mina utgingspunkter, bor tillfalla de forstkrade. For administra-
tionens forenklande borde denna vinst dock ej utbetalas forrin j samband
med forsikringstidens utlopande, hvarigenom ifven den fordelen vunnes,
att den bildade vinstfonden under forsikringstiden kunde tjinstgdra som
siikerhetsfond.

Anstalten torde mahianda bora erhilla en sjilfstindig stallning, skild
sivil fran Riksforsakringsanstalten som fran den anstalt, som skall taga
hand om den blifvande alderdomsforsikringen, ehuru samarbetande med
dem bada. Mojligt ar dock, att fordelar i administrative hanseende, afven-
som kostnadsbesparingar, skulle kunna vinnas genom dess organiserande
sisom en afdelning af den senare, dock med skild ekonomi. Att har
nirmare ingd pi denna friga, liksom &fven pd detaljerna af anstaltens
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organisation i ofrigt, torde icke vara limpligt, utan bdr utredning hirom

af intresserade sakkunuige verkstillas.
Pa grund af hvad jag hir ofvan anfort, tilliter jag mig hemstalla,

att Riksdagen métte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t efter
vederborlig utredning framligga forslag till bestdmmelser
om upprittande af en statenslifforsikringsanstalt.
Stockholm den 3 februari 1912.
Erik Palmstierna.

I motionen instimma:

Viirner Rydén. 0. H. Waldén.



