Motioner v Andra kammaren, Nr 146. |

Nr 146.

Af herr Séderberg i Stockholm, angdende vissa littnader ¢
skattehdinseende for foreningar med ideell verksamhet.

De sedan dr 1910 géllande férordningarne om inkomst- och for-
mogenhetsskatt samt angaende bevillning af fast egendom samt af in-
komst tillimpades forsta gingen vid 1911 ars taxeringsforfarande. Att
de myndigheter, taxeringsnimnderna, som i forsta hand haft befattning
med den nya skattelagstifningen i dess tillimpning, haft mycket arbete
att sitta sig in i de nya forhdllandena, samt &fven gjort sina erfaren-
heter pa4 omraddet, ar antagligt. Alldeles gifvet ar, att de beskattade iro
de, som frimst erfara verkningarna af huru forordningarne ifrdga
tilldmpas.

Under det de férutvarande skattelagarne vore gillande, ifragasattes
icke frAn vederborande myndigheter skatteplikt for de icke ekonomiska
eller ideella foreningarne. I allman uppfattning har dfven ingéitt att de
foreningar, som ej drifva ekonomisk verksamhet, hvarken i vinstsyfte
for foreningens del eller fér medlemmarnes enskilda del, ej heller #ro
skattskyldiga.

Vid 1911 &rs taxeringar har dock, sirskildt i Stockholm, ett mot-
satt forfaringssitt i flera fall tillimpats af taxeringsnimnder i olika
taxeringsdistrikt. Med hénvisning till 10 § bevillningsforordningen samt
3 § 2 mom. och 12 § b) inkomstskatteforordningen, ha respektive
taxeringsndmnder i flera fall ansett fackorganisationers m. fl. andra orga-
nisationers, hvilka dro att hénfora till icke registrerade, eller s kallade
ideella foreningar, ranteinkomster och kapitalbehdllningar beskattnings-
bara. Man har ansett dessa rinteinkomster och kapitalbehdllningar
beskattningsbara, sasom tillkommande juridiska personer, hvilka ej #ro
1 forfattningarne undantagna, och p& den grund taxerat dem till erlig-

Bihang till Riksdagens protokoll 1912. 4 saml. 54 haft. (Nr 146—148.) 1



2 Motroner 1 Andra kammaren, Nr 146.

gande af savil bevillning som inkomst- och férmdogenhetsskatt. Som
exempel md hir nédmnas:

Centralforbundet for Socialt arbete taxerades till bevillning for
5,700 kronor samt till inkomst- och férmogenhetsskatt for 7,300 kronor.

Svenska Statsforbundet taxerades till bevillning for 650 kronor
samt till inkomst- och formogenhetsskatt for 1,000 kronor.

Oskar Ekmans stiftelse for immigrationens befrimjande samt mot-
verkande af emigrationen, taxerades till bevillning for 17,780 kronor
samt till inkomst- och formogenhetsskatt for 24,400 kronor.

Fireningen for Stockholms fasta forsvar taxerades till bevillning
for 4,580 kronor samt till inkomst- och formogenhetsskatt for 15,200 kronor.

Sillskapet Par Bricole (sillskap for vélgorenhet och understod-
jande af sdngens befrimjande) péfordes, efter besviir hos profnings-
nimnden, som nedsatte taxeringsnimndens belopp, till bevillning for
1,460 kronor och till inkomst- och formogenhetsskatt for 2,800 kronor.

Landsorganisationen 1 Sverige (samorganisation for Sveriges fack-
forbund och fackforeningar) taxerades till bevillning for 14,200 kronor
samt till inkomst- och formogenhetsskatt for 30,100 kronor. Nidmnda
organisation har férut endast skattat for innehafd fastighet och dess an-
hallan att for sin foreningsverksamhet icke anses som skatteskyldig
afslogs af taxeringsndmnden.

Sv.  Jarnvigsmannaforbundet taxerades till 5,440 kronor for
bevillning och till inkomst- och férmdgenhetsskatt fér 7,100 kronor.

De besviir 6fver taxeringsndmndernas beslut, som framstillts till
profningsniamnden, och hvari respektive organisationer ha yrkat befrielse
fran dem paford skatteplikt, ha limnats utan afseende.

Som forut nimnts har, oss veterligt, pa ett undantag, némligen
di typografforbundet ar 1910 af en taxeringsnimnd i Stockholm betrak-
tades som skattskyldigt, icke ifrigasatt skatteplikt for fackorganisatio-
pernas del. Ej heller har det kommit till var kinnedom att ar 1911 &
andra platser in Stockholm respektive taxeringsmyndigheter tolkat anforda
stycken i de nya skatteforordningarna sa, att de ideella foreningarna
skulle vara skattepliktiga. An vidare synes det framgd, att man hér
vill séka prejudicera fall, hvarpd man. sedan kan bygga vidare, di4 man
bland mingden af isynnerhet fackliga organisationer stannat vid att pa-
fora endast nigra af desamma skatt. Man synes utgd ifrin att, da
isynnerhet fackorganisationerna under de senare aren tilldelats en viss
rittskapacitet, som juridiska personer, dock ej legaliserad sidan, skulle
ock dirmed deras skattskyldighet vara gifven.
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Hvarken i Kungl. Maj:ts proposition till 1910 &rs Riksdag, i bevill-
ningsutskottets betdnkanden eller i kamrarnes debatter samma ar ofver
dessa fragor kan man dock fi fram att i och med de nya skattelagar-
nes tillkomst skulle de ideella foreningarne drabbas af skattskyldighet.
Denna kan ej heller, enligt var uppfattning, ligga innesluten 1 de lag-
bestimmelser som dberopas, och hade skatteskyldighetens utstriickande
till exempelvis fackforeningarna framforts, som gifven vid detta édrendes
behandling i kamrarne 1910, sa hade, &tminstone i Andra kammaren,
detta alldeles siikert bemotts af arbetarerepresentanter. Tvirtom, den
allminna uppfattningen var nog den att de ideella, icke registrerade
foreningarne fortfarande skulle vara skattefria for sina medel. En jim-
forelse mellan innehdllet 1 t. ex. 13 § af 1902 &rs forordning om in-
komstskatt, och 3 § 2 mom. i férordningen om inkomst- och férmogen-
hetsskatt af ar 1910, gifver ifven stod at denna uppfattning. Hvad gal-
ler fragan om ideella foreningars skattskyldighet, behandlas densamma
likartadt i begge forordningarne. Termen »andra juridiska personer» &ar
densamma.

Att uti denna friga en nirmare definition af Riksdagen bor goras,
synes oss nodviindigt, genom de fall som hiir anforts. I forordningarne
i fraga bora de ideella foreningarne, oafsedt den rittskapacitet som juri-
diska personer dem i viss utstrickning ftilldelats, i denna sin egenskap
fritagas fran skattskyldighet.

Hvad sirskildt fackforeningarne vidkommer, hvilkas verksamhet vi
narmast kinna, s& ar deras karaktir af institutioner for inbordes sjilf-
hjalp allméint kind. Deras inkomster anviindas for medlemmarnes rak-
ning i form af understéd vid arbetskonflikter, vid arbetsloshet, vid resor
for sokande af arbete, vid sjukdom och andra tillfillen. Deras samlade
kapital — ifall de ha nigot — har samma uppgift. Fackforbunden éro
en sammanslutning af fackforeningarne inom samma fack eller industri
6fver landet. Landsorganisationen & sin sida ar en federation af fack-
forbunden. Ingen af de hir nimnda organisationerna drifva rorelse eller
yrkesmissig verksamhet och torde vil silunda icke, lika litet som andra
ideella foreningar, kunna hénféras till de kategorier skattskyldiga, som
i resp. forordningar dro uppforda. Fastmera bora de hénforas till sidana
anstalter eller sidana stiftelser, som i de aberopade forordningarne éro
frikallade fran att erligga sdvill inkomst- och formogenhetsskatt som
bevillning.

Med de sociala uppgifter, den ideella féreningsverksamheten har
sig forelagd, bor denna ej drabbas af skattskyldighet for de medel, den
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kan forfoga ofver for fullfoljandet af sin verksamhet. Ty skall rattvisa
ske, fordrar ju konsekvensen af t. ex. fackféreningarnes beskattning att
samma skyldighet utstriickes till all féreningsverksamhet, dir nagot be-
skattningsbart finnes i form af rinteinkomster eller kapital.

Hvad vi ha oss bekant, aro de fackliga organisationerna i Dan-
mark och Norge icke skattskyldiga. Icke ens tyska riksdagen har, i
sitt sokande efter nya skattekéllor, rammat fackorganisationerna.

Hirtill kommer ytterligare att denna skattepalédggning icke kan vare
sig drabba jimt eller triffa «lle foreningar. Det kommer att bero pa
1 hvilken utstrickning vederbérande taxeringsmyndigheter i forsta hand
aga kinnedom om, att dylika icke registrerade foreningar finnas inom
deras taxeringsomrade.

Utan att vilja bestrida det allménnas behof af, eller ritt till skatte-
inkomst af befintligt kapital och detsammas réinteafkastning, halla vi
dock fore att de belopp, som pé detta sitt skulle tillforas stat och kom-
mun, icke skulle blifva af den ekonomiska betydelse, att den synpunk-
ten skulle framfér andra vara den afgérande. Vi vaga i stillet halla
fore att det sociala varde, som den ideella féreningsverksamheten i sig
innebdr, vil motiverar att dess organ &ro frikallade fran skatteskyl-
dighet.

P& grund af hvad vi salunda anfort, hemstilla vi att Riksdagen
matte besluta:

dels i Kungl. férordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt af 28 oktober 1910 i 5 § 2 mom.
¢) att bland de institutioner, som frikallas frdn erlag-
gande af inkomstskatt, afven angifves foreningar med
ideell verksamhet, for sidan inkomst, som icke hir-
flyter af rorelse eller yrke;

dels 1 samma forordnings 12 § b) tilligg gores
att samma foreningar befrias fran att erligga, formé-
genhetsskatt;

dels i Kungl. foérordningen angiende bevillning
af fast egendom samt af inkomst af 28 oktober 1910
12 § 2 mom. b), att bland de institutioner, som fri-
kallas frdn erliggande af inkomstbevillning #fven an-
gifves foreningar med ideell verksamhet for sidan
inkomst, som icke harflyter af rérelse eller yrke.

Till vederbérande utskott hemstilles att i abe-
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ropade och hithérande férordningar foresld de forind-
ringar, som med anledning af har framstéillda yrkan-
den md kunna befinnas erforderliga.
Stockholm den 26 januari 1912.
Ernst Soderberg. Herm. Lindquist. Carl Winberg.

Nils Persson. J. A. Wallin. Gust. Nilsson.

Nr 147.

Af herr Olsson i Asen, om skrifvelse till Kungl. Maj:t ifraga
om wnforande af stadgande om efterbeskatining i for-
ordningen angdende bevillning af fast egendom samt
af imkomst.

I kungl. forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och for-
mogenhetsskatt Iyder 22 § i sin forra del silunda: »Har ndgon i upp-
gift eller upplysning, som afgifvits till taxering, limnat oriktigt meddelande,
eller har uppgiftspliktig underlatit aflimna uppgift eller infordrad upp-
lysning och har diraf foranledts att inkomst eller férmogenhet icke
blifvit taxerad eller blifvit for 14gt taxerad, skall, d& sidant kommit till
vederborandes kannedom, sarskild inkomst- och formégenhetsskatt genom
taxering péforas den skattskyldige till belopp, som genom berdrda for-
farande undandragits.»

Genom detta stadgande om efterbeskattning har statens ritt blifvit
tryggad 1 nu antydt fall och pa samma gdng har det fastslagits att
ingen skall slippa ifrdn sina medborgerliga skyldigheter, darfor att de ej
blifvit utgjorda det &r, di det ritteligen bort ske. Detta &r ju ocksd
endast ofverforande pd skatteforhailandena af en allmén riittsregel.

Men huru fullkomligt rittvis bestdmmelsen om efterbeskattning in
dr, s& dger den dock ej tillimpning, nér det géller utskylder till lands-



